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иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального 

бюджета. 

Настоящие Методические рекомендации определяют перечень проверочных 

действий и вопросов, рекомендуемых для целей оценки действий (бездействия) 

объектов контроля на предмет соблюдения ими требований законодательства 

Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных  

и муниципальных нужд, а именно: 

- соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных  

в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ [см. Глава I настоящих 

Методических рекомендаций]; 

- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, 

цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы 

цен единиц товара, работы, услуги [см. Глава II настоящих Методических 

рекомендаций]; 

- соблюдения предусмотренных Законом № 44-ФЗ требований  

к исполнению, изменению контракта, а также соблюдения условий контракта,  

в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы  

(ее результата) или оказанной услуги условиям контракта [см. Глава III 

настоящих Методических рекомендаций]; 

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы 

(ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки [см. Глава IV 

настоящих Методических рекомендаций].  

2. Настоящие Методические рекомендации содержат: 

2.1.  Примеры ключевых нарушений и оценки их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных 

средств [см. приложение №  1 к настоящим Методическим рекомендациям]1; 

                                                           
1 С учетом приказа Минфина России от 30.11.2023 № 532 «Об утверждении методических рекомендаций по оценке 

действий объекта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в целях подтверждения 

признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств и определения их последствий 
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2.2.  Примерный перечень вопросов, рекомендуемых к проверке в рамках 

осуществления контроля в сфере закупок и отражению в программе проверки [см. 

приложение № 2 к настоящим Методическим рекомендациям]; 

2.3.  Детализированный перечень вопросов, рекомендуемых к исследованию   

при осуществлении контроля в сфере закупок, и примеров нарушений, выявляемых 

в ходе проверок (далее – Проверочный лист) [см. приложение №  3 к настоящим 

Методическим рекомендациям]; 

2.4.  Последовательность действий при проверке вопросов, указанных  

в пункте 2.3 (далее – блок-схемы проверок) [см. приложение № 4 к настоящим 

Методическим рекомендациям];  

2.5. Источники информации для осуществления контроля в сфере закупок. 

Источником информации, сведений и документов в отношении закупок является 

Единая информационная система в сфере закупок (далее – ЕИС), в том числе 

модуль «Риск-мониторинг» подсистемы «Мониторинг закупок» ЕИС. Подлежащие 

размещению в ЕИС документы и информация запрашиваются у объекта контроля 

только в случае их отсутствия (неразмещения) в ЕИС 

3. Особенности осуществления контроля в сфере закупок в отношении 

закупок лекарственных препаратов и медицинских изделий, закупок в сфере 

градостроительной деятельности, в сфере информационно-коммуникационных 

технологий отражаются в отдельных методических рекомендациях. 

4. В Методических рекомендациях используются термины  

и определения в значениях, определённых законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг  

для обеспечения государственных и муниципальных нужд и бюджетным 

законодательством Российской Федерации, а также следующие сокращения: 

ГРБС – главный распорядитель бюджетных средств, в том числе 

являющийся органом или организацией, указанной в ч. 5, 7 ст. 19 Закона № 44-ФЗ; 

МБТ – межбюджетные трансферты2; 

НИБС – неэффективное использование бюджетных средств;  

                                                           
2 См. ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации 
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НцИБС – нецелевое использование бюджетных средств; 

НМЦК (ЦК) – начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

начальные цены единиц товаров, работ, услуг, начальная сумма цен единиц товара, 

работы, услуги;  

Нормативные затраты – предельный объем (количество) затрат  

на обеспечение функций должностного лица (групп должностных лиц);  

  ОИК – обеспечение исполнения контракта; 

ТРУ – товары, работы, услуги; 

Требования к закупаемым ТРУ - установленные требования  

к закупаемым объектом контроля товарам, работам, услугам, под которыми 

понимаются требования к количеству, техническим, потребительским свойствам  

(в том числе характеристикам качества) и иным характеристикам товаров, работ, 

услуг (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг). 
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ГЛАВА I. ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ 

ПРАВИЛ НОРМИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК,  

ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТАТЬЕЙ 19 ЗАКОНА № 44-ФЗ, И ПРИНЯТЫМИ 

В СООТВЕТСТВИИ С НЕЙ НОРМАТИВНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. 

 

1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. При проверке соблюдения правил нормирования в сфере закупок 

используются следующие нормативные правовые акты: 

- Закон № 44-ФЗ; 

- Общие правила определения требований к закупаемым заказчиками 

отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, 

работ, услуг), утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 2 сентября 2015 г. № 926 (далее – Общие требования № 926,  

ПП РФ от 02.09.2015 № 926); 

- Правила определения требований к закупаемым заказчиками отдельным 

видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг), 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации  

от 2 сентября 2015 г. № 927 (далее – Правила № 927, ПП РФ от 02.09.2015 № 927);  

- Общие правила определения нормативных затрат на обеспечение функций 

государственных органов, органов управления государственными внебюджетными 

фондами и муниципальных органов, определенных в соответствии с Бюджетным 

кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреждений науки, 

образования, культуры и здравоохранения, включая соответственно 

территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, а также 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государственной 

корпорации по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственных  

им организаций, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 13 октября 2014 г. № 1047 (далее – Общие правила № 1047, ПП РФ 

от 13.10.2014 № 1047); 
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- Правила определения нормативных затрат на обеспечение функций 

федеральных государственных органов, органов управления государственными 

внебюджетными фондами Российской Федерации, определенных в соответствии  

с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреждений 

науки, образования, культуры и здравоохранения, включая соответственно 

территориальные органы и подведомственные казенные учреждения, а также 

Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», Государственной 

корпорации по космической деятельности «Роскосмос» и подведомственных  

им организаций, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 20 октября 2014 г. № 1084 (далее – Правила № 1084,  

ПП РФ от 20.10.2014 № 1084); 

- Требования к порядку разработки и принятия правовых актов 

 о нормировании в сфере закупок для обеспечения федеральных нужд, содержанию 

указанных актов и обеспечению их исполнения, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 19 мая 2015 г. № 479  

(далее – Требования № 479, ПП РФ от 19.05.2015 № 479); 

- иные нормативные правовые акты, издание которых предусмотрено 

частями 5, 7 статьи 19 Закона № 44-ФЗ; 

- нормативные правовые акты, утвержденные ГРБС, содержащие 

требования к закупаемым ими, их территориальными органами (подразделениями)  

и подведомственными им казенными учреждениями, бюджетными учреждениями 

и государственными, муниципальными унитарными предприятиями, 

организациями отдельным видам ТРУ (в том числе предельные цены ТРУ)  

и (или) нормативные затраты на обеспечение функций ГРБС, их территориальными 

органами (подразделениями) и подведомственных учреждений, организаций. 

1.2. При проверке соблюдения правил нормирования осуществляется 

исследование следующих документов и информации объекта контроля3: 

1.2.1. Правовые акты о нормировании:  

                                                           
3 Подлежащие размещению в ЕИС документы и информация запрашиваются у объекта контроля только в случае 

их отсутствия (не размещения) в ЕИС. 
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- правовой акт об утверждении нормативных затрат на обеспечение 

функций государственных органов, его территориальных органов  

и подведомственных учреждений (при наличии в структуре), принятый  

в соответствии с ПП РФ от 19.05.2015 № 479; 

- правовой акт об утверждении требований к закупаемым отдельным 

видам ТРУ (в том числе предельных цен ТРУ), принятый в соответствии  

с ПП РФ от 19.05.2015 № 479. 

1.2.2. Извещение об осуществлении закупки, контракт.  

 

Правовые акты по нормированию размещаются в ЕИС в разделе «Планирование»  

в подразделе «Правила нормирования в сфере закупок». 

Извещение об осуществлении закупки размещается в ЕИС в разделе «Закупки». 

Контракт размещается в ЕИС в разделе «Контракты и договоры» в подразделе «Реестр 

контрактов». 

 

1.3. При проверке рекомендуется использовать вопросы раздела I 

Проверочного листа, а также Блок-схему №1.  

 

2. ЧТО ПРОВЕРЯЕТСЯ 

 2.1. Соблюдение правил определения нормативных затрат, правил 

определения требований к закупаемым объектом контроля отдельным видам 

ТРУ (включая предельные цены)4. 

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля  

на предмет: 

2.1.1. Наличия правовых актов ГРБС об утверждении нормативных затрат 

и требований к закупаемым объектом контроля ТРУ [см. пункт 1.1 Проверочного 

листа]; 

2.1.2. Размещения в ЕИС правовых актов об утверждении нормативных 

затрат и требований к закупаемым ТРУ [см. пункт 1.2 Проверочного листа]; 

                                                           
4 Проверка вопросов 2.1.1-2.1.6 осуществляется только в отношении объектов контроля, являющихся ГРБС. 
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2.1.3. Размещения в ЕИС обязательных документов при утверждении 

правовых актов по нормированию (проектов правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ, пояснительная записка, 

предложения от общественных организаций или граждан, протокол обсуждения 

в целях общественного контроля) [см. пункт 1.3 Проверочного листа]; 

2.1.4. Соблюдения порядка пересмотра правовых актов по нормированию  

(в случае их пересмотра) [см. пункт 1.4 Проверочного листа]; 

2.1.5. Соответствия утвержденных требований к закупаемым ТРУ 

обязательному перечню ТРУ (в том числе предельным ценам на ТРУ)  

[см. пункт 1.5 Проверочного листа]; 

2.1.6. Соответствия утвержденных нормативных затрат нормативам 

обеспечения функций государственных органов по категориям/группам 

должностей [см. пункт 1.6 Проверочного листа]. 

 2.2. Соблюдение объектом контроля утвержденных для него правовых 

актов по нормированию при осуществлении закупок ТРУ. 

Проверка предусматривает исследование деятельности объекта контроля  

на предмет соблюдения объектом контроля утвержденных для него правовых актов 

по нормированию при осуществлении закупок ТРУ [см. пункт 2.1 Проверочного 

листа]. 

 

3. КАК ПРОВЕРЯЕТСЯ 

 3.1. Проверка соблюдения правил определения нормативных затрат, 

правил определения требований к закупаемым объектом контроля 

отдельным видам ТРУ (включая предельные цены) [см. пункт 1 

Проверочного листа]. 

3.1.1. Проверка на предмет наличия правовых актов ГРБС  

об утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ  

в отношении объекта контроля. 

3.1.1.1. Следует проверить размещение в ЕИС правовых актов объектом 

контроля об утверждении:  
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- требований к закупаемым отдельным видам ТРУ (в том числе предельных 

цен ТРУ) объектом контроля (ГРБС, а также его территориальными органами, 

подведомственными казенными учреждениями); 

- нормативных затрат на обеспечение функций объекта контроля  

(ГРБС, а также его территориальными органами, подведомственными казенными 

учреждениями). 

При отсутствии размещенных правовых актов по нормированию в ЕИС 

необходимо запросить копии соответствующих документов у объекта контроля:  

1) в случае, если в ответ на запрос объект контроля предоставил 

утвержденные правовые акты по нормированию, то действие рекомендуется 

квалифицировать как неразмещение утвержденных правовых актов  

по нормированию, что является нарушением части 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ,  

и образует  состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 

3 статьи 7.30 КоАП РФ [см. пункт 1.2.1.1. Проверочного листа]. 

 

В случае выявления нарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, 

необходимо направить информацию о нарушении в орган, уполномоченный  

на осуществление контроля в сфере закупок. 

 

2) в случае, если утвержденные правовые акты по нормированию объектом 

контроля по запросу не предоставлены, указанное может свидетельствовать: 

а) об отсутствии утвержденных правовых актов по нормированию,  

что рекомендуется квалифицировать как нарушение части 5 статьи 19 Закона 

№ 44-ФЗ, пункта 3 Общих правил № 1047, пункта 3 Общих требований № 926 

[см. пункт 1.1.1.1 Проверочного листа], 

б) о риске закупки ТРУ в избыточном количестве, с избыточными 

потребительскими свойствами или предметов роскоши, а также по завышенным 

ценам [см. пункт 3.2, настоящей главы]. 

3.1.1.2. Дополнительно необходимо проверить наличие в ведении ГРБС 

территориальных органов и (или) подведомственных казенных учреждений.  
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В этом случае в правовых актах по нормированию должны содержаться требования 

к закупаемым ТРУ и нормативные затраты для территориальных органов  

и подведомственных казенных учреждений. Отсутствие в правовых актах  

по нормированию соответствующих требований для территориальных органов  

и подведомственных казенных учреждений свидетельствует о нарушениях  

и рисках, указанных в подпункте 2 пункта 3.1.1.1 настоящей главы. 

 

ГРБС вправе не утверждать правовые акты по нормированию в сфере закупок, которые 

не закупаются ГРБС, их территориальными органами и подведомственными им 

казенными учреждениями. Отсутствие утвержденных правовых актов  

по нормированию не влечет признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств  в случае, если закупка ТРУ не осуществлялась. 

 

3.1.2. Проверка факта и сроков размещения в ЕИС правовых актов  

об утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ. 

3.1.2.1. См. пункт 3.1.1.1 настоящей главы. 

3.1.2.2. Следует сопоставить сроки утверждения правовых актов  

по нормированию, а также размещения в ЕИС правовых актов  

по нормированию на предмет соответствия срокам, указанным в ПП РФ № 479.  

Несоблюдение сроков размещения правовых актов по нормированию  

в ЕИС рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 16 Требований, 

утвержденных ПП РФ № 479 [см. пункт 1.2.2.1 Проверочного листа]. 

 

Срок размещения в ЕИС утвержденных правовых актов по нормированию – 7 рабочих 

дней. 

 

3.1.3. Проверка размещения в ЕИС обязательных документов  

при утверждении правовых актов по нормированию. 

Необходимо проверить размещение в ЕИС следующих обязательных 

документов: 
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1) проектов правовых актов об утверждении нормативных затрат  

и требований к закупаемым ТРУ; 

2) пояснительных записок к ним; 

3) протокола обсуждения в целях общественного контроля, содержащего 

предложения общественных объединений, юридических и физических лиц 

по проектам правовых актов. 

Неразмещение, нарушение сроков размещения в ЕИС обязательных 

документов при утверждении правовых актов по нормированию может являться 

нарушением соответственно пунктов 5, 8 Требований, утвержденных ПП РФ № 479 

[см. пункты 1.3.1.1, 1.3.2.1 Проверочного листа].  

 

Заказчики размещают проекты указанных правовых актов и пояснительные записки  

к ним в установленном ПП РФ № 479 порядке в ЕИС.  

Так, согласно подпункту «б» пункта 1 ПП РФ № 479 проекты правовых актов  

об утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ размещаются  

федеральными государственными органами, органами управления государственными 

внебюджетными фондами Российской Федерации, определенные в соответствии  

с Бюджетным кодексом Российской Федерации наиболее значимых учреждений науки, 

образования, культуры и здравоохранения, Государственной корпорацией по атомной 

энергии «Росатом», Государственной корпорацией по космической деятельности 

«Роскосмос» в течение 7 рабочих дней со дня их принятия (п. 16 ПП РФ № 479). 

Согласно пункту 6 ПП РФ № 479 срок проведения обсуждения в целях общественного 

контроля устанавливается перечисленными заказчиками и не может быть менее  

5 рабочих дней со дня размещения проектов правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ в ЕИC. 

Согласно пункту 8 ПП РФ № 479 срок размещения в ЕИС протокола обсуждения  

в целях общественного контроля – 30 рабочих дней. 

 

3.1.4. Проверка соблюдения порядка пересмотра правовых актов  

по нормированию (в случае их пересмотра). 

Данный вопрос проверяется только в случае пересмотра правовых актов 

по нормированию. Порядок пересмотра правовых актов по нормированию 
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идентичен порядку утверждения правовых актов по нормированию  

[см. пункты 3.1.2, 3.1.3 настоящей главы]. 

Несоблюдение установленного срока пересмотра правовых актов  

по нормированию в случае наличия необходимости их пересмотра может 

свидетельствовать о нарушении пунктов 13, 14 Требований, утвержденных  

ПП РФ № 479 [см. пункт 1.4.1.1 Проверочного листа]. 

 

Срок пересмотра правовых актов по нормированию – до 1 июня каждого года. 

Пересмотр правовых актов по нормированию осуществляется только в случае такой 

необходимости. В случае, если такой необходимости не было, отсутствие 

пересмотренных правовых актов по нормированию не является нарушением. При этом 

при проверке по пункту 3.2. Методических рекомендаций следует обращать внимание  

на актуальность правовых актов по нормированию и их сопоставимость с фактически 

осуществляемыми закупками ТРУ.  

 

3.1.5. Проверка правовых актов об утверждении требований  

к закупаемым ТРУ на предмет соответствия обязательному перечню ТРУ  

(в том числе предельным ценам на ТРУ). 

В целях проверки данного вопроса следует сопоставить утвержденные 

требования к закупаемым объектом контроля (ГРБС, его территориальных органов 

и подведомственных казенных учреждений) ТРУ (в том числе предельных цен 

ТРУ) со значениями, установленными ПП РФ от 02.09.2015 № 927 на предмет: 

1) соответствия утвержденным требованиям потребительских свойств  

(в том числе качества) и иных характеристик ТРУ; 

2) соответствия утвержденным нормативам цен ТРУ, в том числе 

сгруппированных по должностям работников и (или) категориям должностей 

работников. 

3) утверждения требований к потребительским свойствам (в том числе 

качеству) и иным характеристикам ТРУ, нормативам цен ТРУ в отношении ТРУ, 

объем закупок которых превышает 20% (определяется как средняя арифметическая 

сумма значений заключенных контрактов (по объему оплаты и количеству 
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контрактов)) объектом контроля (совокупно ГРБС, его территориальных органов  

и подведомственных казенных учреждений). 

Превышение предельных цен, завышение потребительских (в том числе 

качества) и иных характеристик, закупаемых ТРУ может являться нарушением 

части 4 статьи 19 Закона № 44-ФЗ, пункта 2 Правил № 927 [см. пункт 1.5.1.1 

Проверочного листа]. 

Отсутствие утвержденных требований к потребительским свойствам 

(в том числе качеству) и иным характеристикам ТРУ, нормативам цен ТРУ,  

в отношении ТРУ, объем закупок которых превышает 20%, может являться 

нарушением пункта 3 Правил № 927 [см. пункт 1.5.1.1 Проверочного листа]. 

Нарушение может повлечь риск осуществления закупок ТРУ  

с избыточными потребительскими свойствами или предметов роскоши  

и (или) закупок ТРУ по завышенным ценам [см. пункт 3.2, настоящей главы]. 

3.1.6. Проверка правовых актов об утверждении нормативных затрат 

на предмет соответствия нормативам обеспечения функций государственных 

органов по категориям, группам должностей.  

В целях проверки данного вопроса следует сопоставить утвержденные 

нормативные затраты закупаемых объектом контроля (ГРБС, его территориальных 

органов и подведомственных казенных учреждений) ТРУ (в том числе предельных 

цен ТРУ) со значениями, установленными ПП РФ № 1084 на предмет: 

1) соответствия утвержденным обязательным индивидуальным 

(установленных для каждого работника) и (или) коллективным (установленных  

для нескольких работников), формируемых по категориям или группам 

должностей (исходя из специфики функций и полномочий федерального 

государственного органа, должностных обязанностей его работников) нормативам 

количества и (или) цены ТРУ; 

2) соответствия значений количества и (или) цены ТРУ для руководителей 

органов управления территориальными государственными внебюджетными 

фондами Российской Федерации и руководителей казенных учреждений значениям 

количества и (или) цены ТРУ, установленным ПП РФ № 1084,  
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для государственного гражданского служащего, замещающего должность 

руководителя (заместителя руководителя) структурного подразделения 

федерального государственного органа, относящуюся к высшей группе 

должностей гражданской службы категории "руководители". 

 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2022 г. № 1051 

установлено, что при осуществлении закупок ТРУ в период с 10.06.2022  

по 31.12.2022 по решению руководителя ГРБС предельные цены на ТРУ могут 

не применяться, за исключением предельных цен на: 

- средства подвижной связи, планшетные компьютеры, ноутбуки и услуги связи, 

- транспортные средства.  

В отношении указанных групп товаров утвержденные Правительством Российской 

Федерации предельные цены могут быть увеличены по решению руководителя ГРБС  

на значения индексов, определенных указанным постановлением Правительства 

Российской Федерации. 

 

 В отношении закупок, осуществлённых в период с 10.06.2022  

по 31.12.2022, при наличии признаков неприменения (превышения) предельных 

цен на ТРУ дополнительно следует установить: 

- наличие соответствующего решения руководителя ГРБС,  

- если закупленные ТРУ относятся к категории средств подвижной связи, 

планшетных компьютеров, ноутбуков, транспортных средств - проверить значения 

цен, закупленных ТРУ на предмет не превышения предельных цен с учетом 

установленных индексов.  

Превышение предельных цен (предельных цен с установленными 

индексами или увеличенных по решению руководителя ГРБС в соответствии  

с ПП РФ от 09.06.2022 г. № 1051) и (или) количества, закупаемых ТРУ может 

являться нарушением статьи 19 Закона № 44-ФЗ, соответствующих пунктов  

ПП РФ № 1084 [см. пункт 1.6.1.1 Проверочного листа]. 

Нарушение может повлечь риск осуществления закупок ТРУ  

по завышенным ценам и в большем количестве [см. пункт 3.2 настоящей главы]. 
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 3.2. Проверка соблюдения объектом контроля утвержденных для него 

правовых актов по нормированию при осуществлении закупок ТРУ  

[см. пункт 2 Проверочного листа]. 

С целью проверки соблюдения объектом контроля (ГРБС,  

его территориальных органов и подведомственных казенных учреждений) 

утвержденных для него нормативных затрат и (или) требований к закупаемым 

отдельным видам ТРУ, следует: 

1) установить, закупаются ли объектом контроля ТРУ, в отношении которых 

не установлены требования и нормативы, утверждаемые правовыми актами  

о нормировании. Если закупаются - проверить значения характеристик, цен, 

количества закупаемых ТРУ на предмет соответствия (непревышения) значениям: 

а) установленным Общими требованиями № 926, Правилами № 927,  

б) рыночных цен, 

в) характеристик и количества ТРУ, необходимых для обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд, выполнения функций ГРБС,  

его территориальных органов и подведомственных учреждений; 

2) сопоставить на предмет соответствия (непревышения) значений 

характеристик, а также цен, закупаемых ТРУ значениям, установленным 

правовыми актами по нормированию; 

3) сопоставить количество закупаемых ТРУ на предмет соответствия 

(непревышения) значениям, установленным правовыми актами по нормированию. 

Для этого: 

а) установить штатную численность объекта контроля, остатки 

материальных ценностей на балансе организации, установленные сроки полезного 

использования товаров и проанализировать данные  

на непревышение необходимого объекту контроля количества закупаемых ТРУ,  

в том числе в соответствии с индивидуальными и коллективными нормативами, 

а также по категориям и группам должностей; 

б) проверить на предмет соответствия установленных сроков полезного 

использования товаров, относящихся к основным средствам, требованиям 
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законодательства о бухгалтерском учете (предполагаемый срок фактического 

использования не может быть меньше срока полезного использования, 

определяемого в соответствии с требованиями законодательства о бухгалтерском 

учете). 

Несоответствие потребительских свойств (в том числе качества) и иных 

характеристик, закупаемых ТРУ в сторону завышения, превышение количества 

закупаемых ТРУ, а также завышение предельных цен, равно,  

как и отсутствие к закупаемым ТРУ требований и нормативов, утверждаемых 

правовыми актами о нормировании, может являться нарушением статей 18, 19 

Закона № 44-ФЗ, правовых актов по нормированию [см. пункт 2.1.1.1 

Проверочного листа]. 

Данные нарушения могут повлечь закупку ТРУ в избыточном количестве,  

с избыточными потребительскими свойствами или предметов роскоши, а также 

ТРУ по завышенным ценам. 
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ГЛАВА II. ПРОВЕРКА ОПРЕДЕЛЕНИЯ И ОБОСНОВАНИЯ 

НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ КОНТРАКТА, ЦЕНЫ 

КОНТРАКТА, ЗАКЛЮЧАЕМОГО С ЕДИНСТВЕННЫМ 

ПОСТАВЩИКОМ (ПОДРЯДЧИКОМ, ИСПОЛНИТЕЛЕМ), 

НАЧАЛЬНОЙ ЦЕНЫ ЕДИНИЦЫ ТРУ, НАЧАЛЬНОЙ СУММЫ ЦЕН 

ЕДИНИЦ ТРУ (НМЦК (ЦК)) 

 

1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. При проверке соблюдения правил определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) используются следующие нормативные правовые акты:  

- статьи 18, 22 Закона № 44-ФЗ;  

- статьи 11, 16.10 Федерального закона от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ  

«О содействии развитию жилищного строительства, созданию объектов 

туристской инфраструктуры и иному развитию территорий»; 

- статья 14 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 220-ФЗ  

«Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным 

транспортом и городским наземным электрическим транспортом  

в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 3 декабря  

2020 г. № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров  

и ее достижении заказчиком» (далее – ПП РФ от 03.12.2020 № 2014); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 13 января  

2014 г. № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта 

указываются формула цены и максимальное значение цены контракта»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта  

1995 г. № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен 

(тарифов)»; 
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- отдельные порядки определения и обоснования НМЦК (ЦК), 

установленные в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ,  

в том числе:  

- приказ Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 

Федерации от 15 февраля 2021 г. № 45 «Об утверждении Порядка определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены 

единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг»; 

- приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 20 октября 

2021 г. № 351 «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) 

цены контракта, а также цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  

при осуществлении закупок в сфере регулярных перевозок пассажиров  

и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим 

транспортом»; 

- иные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы определения 

НМЦК (ЦК). 

 

Использование методических рекомендаций по применению методов определения 

начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом 

Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 (часть 20 статьи 22  

Закона № 44-ФЗ), носит рекомендательный характер. Несоответствие обоснования 

НМЦК (ЦК) методическим рекомендациям не является нарушением. 

 

1.2. При проверке определения и обоснования НМЦК (ЦК) 

осуществляется исследование следующей информации и документов 

объекта контроля5:  

1.2.1. Обоснование НМЦК (ЦК).  

                                                           
5 Подлежащие размещению в ЕИС документы и информация запрашиваются у объекта контроля только  

в случае их отсутствия (неразмещения) в ЕИС. 
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1.2.2. Проект контракта, контракт. 

1.2.3. Информация и документы, формируемые, составляемые  

и полученные заказчиком при определении и обосновании НМЦК (ЦК)  

(далее – информация и документы по обоснованию НМЦК (ЦК)). 

 

Обоснование НМЦК (ЦК) размещается в составе извещения  

об осуществлении закупки в ЕИС в разделе «Закупки» или в составе контракта  

с единственным поставщиком, в случае заключения контракта по пунктам 3, 6, 11, 12, 

16, 18, 19, 22, 23, 30-35, 37-41, 46 и 49 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в подразделе 

«Реестр контрактов» раздела «Контракты и договоры».  

В соответствии с частью 15 статьи 4 Закона № 44-ФЗ информация и документы  

по обоснованию НМЦК (ЦК) должны храниться объектом контроля не менее 6 лет  

с момента определения поставщика (подрядчика, исполнителя). 

 

В зависимости от примененного метода определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) информация и документы по обоснованию НМЦК (ЦК), могут 

включать в себя: 

1) при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка): 

а) запросы, направляемые объектом контроля в адрес поставщиков,  

и ответы с информацией о ценах ТРУ, полученные по запросу объекта контроля 

у поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – коммерческие 

предложения); 

б) информацию о ценах ТРУ, содержащуюся в контрактах, которые 

исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи  

с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных этими контрактами; 

в) информацию о ценах ТРУ, содержащуюся в рекламе, каталогах, 

описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному 

кругу лиц и признаваемых в соответствии с гражданским законодательством 

публичными офертами; 
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г) информация о котировках на российских биржах и электронных 

площадках; 

д) информацию о ценах ТРУ, содержащуюся  

в официальных источниках информации уполномоченных государственных 

органов и муниципальных органов в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, 

муниципальными нормативными правовыми актами, в официальных источниках 

информации иностранных государств, международных организаций или иных 

общедоступных изданиях; 

е) информацию о рыночной стоимости объектов оценки, определенной  

в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность  

в Российской Федерации, или законодательством иностранных государств; 

ж) данные информационно-ценовых агентств, общедоступные 

результаты изучения рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного 

по инициативе заказчика, в том числе на основании контракта, при условии 

раскрытия методологии расчета цен; 

з) данные государственной статистической отчетности о ценах ТРУ; 

и) иные источники информации, использованные при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК). 

2) при применении нормативного или тарифного метода:  

информацию об установленных предельных ценах, тарифах  

на соответствующий период с указанием на источник сведений о них. 

 

Следует учитывать, что тарифный метод применяется заказчиком,  

если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых 

ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат 

государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми 

актами. В этом случае НМЦК (ЦК) определяются по регулируемым ценам (тарифам) 

на ТРУ. 

3) при применении затратного метода: 
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данные государственной статистической отчетности о ценах ТРУ, 

информацию информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты 

изучения рынка, результаты изучения рынка, проведенные  

по инициативе заказчика о значениях прямых и косвенных затратах, прибыли, 

являющихся обычными для данной сферы деятельности. 

1.3. При проверке рекомендуется использовать вопросы раздела II 

Проверочного листа, а также Блок-схемы № 2, 2.1, 2.2. 

 

2. ЧТО ПРОВЕРЯЕТСЯ 

 2.1. Соблюдение общих требований Закона № 44-ФЗ к определению  

и обоснованию НМЦК (ЦК). 

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля  

на предмет:  

а) включения обоснования НМЦК (ЦК) в извещение либо в контракт  

с единственным поставщиком [см. пункт 3.1 Проверочного листа]; 

б) соответствия установленным требованиям информации  

и документов формируемых, составляемых и полученных заказчиком  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК) [см. пункт 3.2 Проверочного 

листа]; 

в) соответствия примененного метода определения и обоснования НМЦК 

(ЦК) установленным требованиям [см. пункт 3.3 Проверочного листа]. 

 

 2.2. Соблюдение требований Закона № 44-ФЗ при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК) методом сопоставимых рыночных цен (анализа 

рынка)6.  

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля  

на предмет: 

                                                           
6 Проверка осуществляется в случае применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 
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а) соблюдения требований к источникам информации о ценах ТРУ, 

использованных при определении и обосновании НМЦК (ЦК) [см. пункт 4.1 

Проверочного листа];  

б) непревышения рыночных цен при применении метода анализа рынка  

и (или) фактических затрат поставщика (подрядчика, исполнителя) [см. пункт 

4.2 Проверочного листа]. 

 

 2.3. Соблюдение требований Закона № 44-ФЗ при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) другими методами7. 

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля  

на предмет: 

а) соблюдения требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

нормативным методом [см. пункт 5.1 Проверочного листа]; 

б) соблюдения требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

тарифным методом [см. пункт 5.2 Проверочного листа]; 

в) соблюдения требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

затратным методом [см. пункт 5.3 Проверочного листа]; 

г) соблюдения отдельных порядков определения и обоснования  

НМЦК (ЦК) [см. пункт 5.4 Проверочного листа]; 

д) соблюдения требований к определению и обоснованию начальной 

цены единицы ТРУ, начальной суммы цен указанных единиц, максимального 

значения цены контракта [см. пункт 5.5 Проверочного листа]. 

 

3. КАК ПРОВЕРЯЕТСЯ  

 3.1. Проверка соблюдения общих требований Закона № 44-ФЗ  

к определению и обоснованию НМЦК (ЦК). 

3.1.1. Проверка включения обоснования НМЦК (ЦК)  

в извещение , контракт с единственным поставщиком. 

                                                           
7 Проверка осуществляется в случае применения метода, отличного от метода сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка). 
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Следует установить наличие/отсутствие обоснования НМЦК (ЦК)  

в извещении об осуществлении закупки либо в контракте, заключенном  

с единственным поставщиком. 

При отсутствии обоснования НМЦК (ЦК) в составе извещения,  

либо в контракте, заключенном с единственным поставщиком, необходимо 

исследовать информацию и документы по обоснованию НМЦК (ЦК), 

получаемые по запросу у объекта контроля: 

1) в случае, если в ответ на запрос объект контроля предоставил 

обоснование НМЦК (ЦК), а также информацию и документы по обоснованию 

НМЦК (ЦК), то указанное свидетельствует о неразмещении обоснования НМЦК 

(ЦК) в составе извещения, либо в контракте, заключенном  

с единственным поставщиком, и рекомендуется квалифицировать как нарушение 

требований пункта 2 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ (или части 4 статьи 93 

Закона № 44-ФЗ в случае осуществления закупки у единственного поставщика),  

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ [см. пункт 3.1.1.1 Проверочного листа].  

 

В случае выявления нарушения, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП РФ, 

необходимо направить информацию о нарушении в орган, уполномоченный  

на осуществление контроля в сфере закупок. 

 

2) в случае, если в ответ на запрос объект контроля не предоставил 

информацию и документы по обоснованию НМЦК (ЦК), то указанное 

свидетельствует: 

а) о несоблюдении требований к определению и обоснованию НМЦК,  

что рекомендуется квалифицировать как нарушение части 1 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ; 
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Нарушение порядка определения и обоснования цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (за исключением случаев 

заключения такого контракта по результатам несостоявшихся конкурентных 

процедур), не формирует состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ.   

 

б) о наличии основания для признания закупки необоснованной  

в соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 3.2.1.1 

Проверочного листа].  

При выявлении данного факта следует осуществить проверку НМЦК 

(ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен в соответствии  

с пунктом 3.2.2 настоящей главы.  

3.1.2. Проверка информации и документов по обоснованию  

НМЦК (ЦК). 

3.1.2.1. Следует сопоставить на предмет соответствия: 

1) характеристики ТРУ, указанные в запросе, направляемом поставщикам 

(подрядчикам, исполнителям) – информации о ТРУ, указанной  

в извещении об осуществлении закупки, контракте с единственным 

поставщиком; 

2) характеристики и значения цен ТРУ, указанные в информации  

и документах по обоснованию НМЦК (ЦК) – обоснованию НМЦК (ЦК); 

3) характеристики ТРУ, указанные в обосновании НМЦК (ЦК) – объекту 

закупки (предмету контракта). 

В случае выявления несопоставимости сведений, действия объекта 

контроля рекомендуется квалифицировать как нарушение соответствующей 

части статьи 22 Закона № 44-ФЗ в зависимости от примененного метода 

определения и обоснования НМЦК (ЦК) и (или) источника информации о ценах 

ТРУ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 3.2.2.1 

Проверочного листа]. 

3.1.2.2. Следует проверить правильность расчета значения НМЦК (ЦК):  
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1) сопоставить значения цен ТРУ, использованные в калькуляционном 

расчёте НМЦК (ЦК), на предмет их соответствия значениям цен ТРУ, 

содержащимся в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК),  

и осуществить арифметический расчет; 

2) сопоставить значения налоговых ставок, учтенных при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК) и значения налоговых ставок, установленных  

в отношении закупаемых ТРУ, в соответствии со статьей 164 Налогового кодекса 

Российской Федерации; 

3) проверить на наличие/отсутствие двойного учета налоговых ставок  

в составе НМЦК (ЦК). 

Несопоставимость значений цен ТРУ, использованных  

в калькуляционном расчёте НМЦК (ЦК) - значениям цен ТРУ, содержащимся  

в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК); выявление 

арифметических ошибок; применение значения налоговой ставки,  

несоответствующей установленной законодательством, равно как и двойной учет 

налоговой ставки, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

соответствующей части статьи 22 Закона № 44-ФЗ в зависимости  

от примененного метода определения и обоснования НМЦК (ЦК) и (или) 

источника информации о ценах ТРУ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[см. пункты 3.2.2.1, 3.2.2.2 Проверочного листа]. 

В случае, если объектом контроля произведено увеличение 

определенного и обоснованного значения НМЦК (ЦК) (в том числе округление  

в большую сторону до размера лимитов бюджетных обязательств), то действие 

рекомендуется квалифицировать как нарушение соответствующей части статьи 

22 Закона № 44-ФЗ в зависимости от примененного метода определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) и (или) источника информации о ценах ТРУ,  

что образует  состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 3.2.2.1 Проверочного листа]. 
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При выявлении фактов нарушений, предусмотренных пунктом 3.1.2 

настоящей главы, следует осуществить проверку НМЦК (ЦК) на предмет 

непревышения среднерыночных цен в соответствии с пунктом 3.2.2 настоящей 

главы. 

 

3.1.3. Проверка метода определения и обоснования НМЦК (ЦК) 

 

Согласно части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ для определения 

и обоснования НМЦК (ЦК) должны использоваться следующие методы  

или несколько следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) проектно-сметный метод; 

3) тарифный метод; 

4) нормативный метод; 

5) затратный метод. 

В случае невозможности применения вышеперечисленных методов НМЦК (ЦК) 

может быть обоснована иным методом. Обоснование невозможности применения 

указанных методов должно быть включено объектом контроля в обоснование НМЦК 

(ЦК).  

Метод анализа рынка является приоритетным. Возможность использования метода 

анализа рынка подтверждается наличием ТРУ на рынке (наличие заключенных 

контрактов на поставку однородных (идентичных) ТРУ, наличие предложений  

от поставщиков (подрядчиков, исполнителей), размещенных в сети Интернет).  

Допускается одновременно применение совокупности методов. В случае применения 

нескольких методов определения и обоснования НМЦК (ЦК) за НМЦК (ЦК) может 

быть принято наименьшее из полученных значений или среднее арифметическое 

значение нескольких примененных методов. 

 

3.1.3.1. Следует провести анализ закупаемых ТРУ и оценить 

правильность выбора метода определения и обоснования НМЦК (ЦК). 
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1) следует установить8 наличие идентичных (однородных) ТРУ  

на рынке (в обращении). Проверка осуществляется на основании анализа 

общедоступных источников информации о ценах ТРУ, предусмотренных частью 

18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ; 

В случае определения и обоснования НМЦК (ЦК) методом, отличным  

от метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) при наличии 

объективной возможности его применения, действия объекта контроля 

рекомендуется квалифицировать как нарушение части 6 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ, что образует  состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 3.3.1.1 Проверочного листа].   

При выявлении данного факта следует осуществить проверку НМЦК 

(ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен в соответствии  

с подпунктом 3.2.2 пункта 2.2.  

2) следует установить подлежит ли цена на закупаемые ТРУ 

государственному регулированию9; 

В случае наличия правового акта, устанавливающего тарифы  

на закупаемые ТРУ, определение и обоснование НМЦК (ЦК) методом, отличным  

от тарифного метода, рекомендуется квалифицировать как нарушение части 8 

статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[см. пункт 3.3.1.1 Проверочного листа]. 

3) следует определить, установлены ли на закупаемые ТРУ предельные 

цены в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ. При этом следует учитывать, 

что приоритетным методом определения и обоснования НМЦК (ЦК) является 

метод анализа рынка. В случае, если предельные цены установлены,  

но при обосновании и определении НМЦК (ЦК), нормативный метод  

не применен, следует учитывать, что объект контроля вправе при определении  

                                                           
8 Проверка осуществляется в случае применения метода определения и обоснования НМЦК (ЦК), отличного от 

метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) (кроме тарифного и нормативного методов). 
9 См ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях». 



32 

 

и обосновании НМЦК (ЦК) применить значение цены за единицу ТРУ, 

полученное в результате применения метода сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка), если значение цены за единицу ТРУ, полученное  

при его применении, ниже, чем установленная предельная цена в соответствии  

с правилами нормирования. 

Неприменение объектом контроля нормативного метода в случае,  

если на закупаемые ТРУ установлены предельные цены (за исключением случая, 

когда значение цены за единицу ТРУ, полученное методом анализа рынка, ниже, 

чем установленная предельная цена), рекомендуется квалифицировать 

как нарушение части 7 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав  

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 

КоАП РФ [см. пункт 3.3.1.1 Проверочного листа]. 

При выявлении данного факта следует осуществить проверку НМЦК 

(ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен в соответствии  

с пунктом 3.2.2 настоящей главы.  

3.1.3.2. Следует проверить применение метода, отличного от методов, 

указанных в статье 22 Закона № 44-ФЗ, на предмет соблюдения установленных 

требований.10 В рамках данного вопроса следует: 

1) проверить наличие в составе обоснования НМЦК (ЦК) обоснования  

о невозможности применения методов, предусмотренных частью 1 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ; 

Отсутствие в составе обоснования НМЦК (ЦК) обоснования  

невозможности применения методов, предусмотренных частью 1 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ рекомендуется квалифицировать как нарушение части 12 статьи 

22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 3.3.1.1 

Проверочного листа].  

                                                           
10 Проверка осуществляется в случае применения метода, отличного от методов, указанных в статье 22 Закона  

№ 44-ФЗ. 
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2) проверить достоверность информации, указанной в обосновании 

НМЦК (ЦК), включая ссылки на использованные источники информации  

(при наличии); 

3) проанализировать информацию и оценить, действительно  

ли невозможно было применить методы, предусмотренные частью 1 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ. 

В случае, если закупаемый ТРУ не является «уникальным»  

и идентичные (однородные) ТРУ имеются на рынке (в обращении) по данным 

общедоступных источников информации, действия объекта контроля  

по определению и обоснованию НМЦК (ЦК) методом, отличным от методов, 

указанных в статье 22 Закона № 44-ФЗ, рекомендуется квалифицировать   

как нарушение части 1 и 12 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 

КоАП РФ [см. пункт 3.3.1.1 Проверочного листа]. 

При выявлении данного факта следует осуществить проверку НМЦК 

(ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен в соответствии  

с пунктом 3.2.2 настоящей главы.  

 

 3.2. Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ  

при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). 

3.2.1. Проверка соблюдения требований к источникам информации  

о ценах, использованных при определении и обосновании НМЦК (ЦК). 

3.2.1.1. Следует сравнить описание ТРУ, цены на которые использованы  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК), с закупаемыми ТРУ на предмет  

их идентичности (однородности).  

 

Идентичными ТРУ признаются ТРУ, имеющие одинаковые характерные  

для них основные признаки. При определении идентичности товаров 

незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут не учитываться.  
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При определении идентичности работ, услуг учитываются характеристики 

подрядчика, исполнителя, их деловая репутация на рынке. 

Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, 

имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет  

им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми.  

При определении однородности товаров учитываются их качество, репутация  

на рынке, страна происхождения. 

Однородными работами, услугами признаются работы, услуги, которые, 

не являясь идентичными, имеют сходные характеристики, что позволяет им быть 

коммерчески и (или) функционально взаимозаменяемыми. При определении 

однородности работ, услуг учитываются их качество, репутация на рынке, а также 

вид работ, услуг, их объем, уникальность и коммерческая взаимозаменяемость. 

В случае, если закупаемый товар включен в перечень, предусмотренный  

ПП РФ от 03.12.2020 № 2014, при определении идентичности и однородности товаров 

заказчик должен учитывать исключительно товары, происходящие из государств - 

членов Евразийского экономического союза. 

 

Исследование производится путем сопоставления: 

1) функциональных, технических, качественных, а также 

эксплуатационных характеристик товаров, указанных в информации  

и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), аналогичной информации  

в отношении закупаемых товаров (в соответствии с извещением, контрактом); 

2) информации о стране происхождения товара, указанной  

в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), аналогичной 

информации в отношении закупаемых товаров (в соответствии с извещением, 

контрактом). В случае, если закупаемый товар включен в перечень 

«квотируемых» товаров, предусмотренный ПП РФ от 03.12.2020 № 2014, 

сведения о стране происхождения товара, указанные в информации и документах 

по обоснованию НМЦК (ЦК), следует проверить на предмет соответствия 

перечню стран - государств-членов Евразийского экономического союза (далее - 

государство-член ЕАЭС); 
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3) информации об основных признаках (качественных характеристиках) 

работ, услуг, указанной в информации и документах по обоснованию НМЦК 

(ЦК), аналогичной информации в отношении закупаемых работ, услуг  

(в соответствии с извещением, контрактом); 

4) информации о методиках, технологиях, подходах работ, услуг, 

указанной в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых работ, услуг (в соответствии 

с извещением, контрактом). 

Отсутствие описания ТРУ (функциональных, технических, качественных,  

а также эксплуатационных характеристик), а равно  несоответствие информации  

о ТРУ, указанной в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых ТРУ, содержащейся  

в извещении и (или)  контракте, равно как и использование информации о цене 

товара, не происходящего из государств - членов Евразийского экономического 

союза для определения и обоснования НМЦК (ЦК) в отношении закупаемого 

товара, включенного в перечень, предусмотренный ПП РФ от 03.12.2020 № 2014, 

может свидетельствовать о несоблюдении требований к идентичности 

(однородности) ТРУ, использованных для определения и обоснования НМЦК 

(ЦК) и закупаемых ТРУ, что рекомендуется квалифицировать как нарушение 

части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 

4.1.1.1 Проверочного листа].  

3.2.1.2. Следует сравнить коммерческие (финансовые) условия поставки, 

содержащиеся в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК),  

с аналогичными условиями, указанными в извещении и (или) контракте,  

на предмет их сопоставимости. 
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Исследование производится путем сопоставления: 

1) информации об условиях осуществления поставки, выполнения работ, 

оказания услуг (срок и количество мест поставки, объем ТРУ, иные 

сопутствующие работы или услуги (доставка, монтаж, хранение и пр.), 

указанной в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичным условиям в отношении закупаемых ТРУ (в соответствии  

с извещением, контрактом); 

2) информации о финансовых условиях поставки, выполнения работ, 

оказания услуг (порядок оплаты, наличие и размер аванса, размер обеспечения 

исполнения контракта, наличие дополнительной гарантии на ТРУ и прочие 

дополнительные условия), указанной в информации и документах  

по обоснованию НМЦК (ЦК), аналогичным условиям в отношении закупаемых 

ТРУ (в соответствии с извещением, контрактом); 

Несоответствие информации о коммерческих (финансовых) условиях 

поставки, указанной в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых ТРУ, содержащейся   

в извещении и (или) контракте, свидетельствует о несоблюдении требований  

к сопоставимости коммерческих (финансовых) условий поставки, выполнения 

работ, оказания услуг, использованных для определения и обоснования НМЦК 

(ЦК), и закупаемых ТРУ, что рекомендуется квалифицировать как нарушение 

частей 3 и 16 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[cм. пункт 4.1.2.1 Проверочного листа].  

3.2.1.3. Следует проверить соблюдение требований к осуществлению 

запроса у поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ценовой информации  

о ТРУ11. 

1) Следует установить:  

                                                           
11 Проверяется, если источником информации о ценах ТРУ являются коммерческие предложения. 
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а) включен ли закупаемый товар в перечень товаров, предусмотренный 

ПП РФ от 03.12.2020 № 2014. Проверка осуществляется путем сверки кода товара 

ОКПД 2, указанного в Приложении к ПП РФ от 03.12.2020 № 2014  

с кодом ОКПД 2, указанным в извещении об осуществлении закупки. 

Совпадение кодов указывает на включение закупаемого товара в перечень 

«квотируемых» товаров; 

б) в случае подтверждения информации по подпункту «а» настоящего 

пункта, необходимо проверить включена ли информация о поставщиках, 

предоставивших информацию о ценах ТРУ по запросу заказчика  

(далее - коммерческие предложения), использованную для определения  

и обоснования НМЦК (ЦК), в государственную информационную систему 

промышленности.  

Проверка осуществляется в разделе «Каталог продукции» по адресу  

в сети Интернет: https://www.gisp.gov.ru/gisplk/. В строке «Производитель» 

ввести наименование или ОГРН организации, предоставившей коммерческие 

предложения.  

 

При наличии в системе информации о менее чем 3 организациях, объект контроля 

направляет запрос об информации о цене товара также поставщикам, которые 

осуществляют поставки товаров, происходящих из государств - членов Евразийского 

экономического союза, идентичные товарам, планируемым к закупкам  

(при их отсутствии - однородных товаров). 

 

Определение и обоснование НМЦК (ЦК) «квотируемых» товаров  

при несоблюдении требований к наличию информации о поставщике  

в государственной информационной системе промышленности рекомендуется 

квалифицировать как нарушение части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ,  

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [cм. пункт 4.1.3.1 Проверочного листа]. 

2) следует проверить деятельность поставщика (подрядчика, 

исполнителя), предоставившего коммерческие предложения для обоснования 
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НМЦК (ЦК), на предмет осуществления им поставки идентичных ТРУ  

по объекту закупки. В рамках данного вопроса следует: 

а) проверить наличие на сайте поставщика (подрядчика, исполнителя)  

в сети Интернет информации об осуществлении поставки идентичных 

(однородных) ТРУ по объекту закупки (предмету контракта).  

б) осуществить поиск в Реестре контрактов (договоров) ЕИС контракты 

(договоры), заключенные поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  

в соответствии с Законом № 44-ФЗ и (или) Федеральным законом «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011  

№ 223-ФЗ.  

Проверку возможно осуществить в том числе с помощью функционала 

«Досье поставщика» модуле «Риск-мониторинг» подсистемы «Мониторинг 

закупок» ЕИС. 

в) проверить сведения о регистрации поставщика (подрядчика, 

исполнителя), предоставивших коммерческие предложения, в ЕГРЮЛ/ЕГРИП.  

Проверка осуществляется путем получения электронной выписки  

из ЕГРЮЛ/ЕГРИП в сети Интернет по адресу https://egrul.nalog.ru/. 

Дата регистрации поставщика (подрядчика, исполнителя) должна 

предшествовать дате предоставления коммерческого предложения. 

Поставщик (подрядчик, исполнитель) не должен быть ликвидирован  

на дату предоставления коммерческого предложения. Сведения о прекращении 

деятельности поставщика (подрядчика, исполнителя) на дату предоставления 

коммерческого предложения должны отсутствовать.  

г) проверить наличие свидетельства, разрешения, лицензии и иных 

разрешительных документов на осуществление деятельности. 

В случае, если объект закупки (предмет контракта) предполагает 

осуществление деятельности, которая в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, является лицензируемым видом деятельности,  

то следует проверить поставщика (подрядчика, исполнителя), предоставившего 
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коммерческое предложение, на предмет наличия у них указанных 

разрешительных документов.  

Информация о выданных лицензиях содержится в выписке из ЕГРЮЛ. 

В случае отсутствия такой информации в выписке из ЕГРЮЛ проверка 

осуществляется путем поиска организации в Реестре лицензий  

в сети Интернет. Реестр ведется уполномоченным органом исполнительной 

власти, осуществляющим лицензирование в соответствии с Законом  

о лицензировании. В случае необходимости возможно осуществить 

соответствующий запрос в орган исполнительной власти, осуществляющий 

лицензирование в соответствии с Законом о лицензировании. 

д) установить соответствие поставщика (подрядчика, исполнителя),  

в адрес которого направлялся запрос коммерческого предложения  

и поставщика (подрядчика, исполнителя), от которого получено коммерческое 

предложение. 

ж) сопоставить исходящие и входящие даты регистрации документов  

при наличии. Дата направленного запроса поставщику (подрядчику, 

исполнителю) должна предшествовать дате ответа. Следует также 

удостовериться, что поставщик получал соответствующий запрос заказчика  

и предоставил ответ. Указанная проверка производится путем запроса 

подтверждения данного факта и истребования на основании статьи 269.3 

Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), соответствующей 

информации и подтверждающих документов у поставщиков, коммерческие 

предложения которых были использованы объектом контроля при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК). 

е) проанализировать данные о поставщике (подрядчике, исполнителе), 

ценовая информация которого была использована для обоснования НМЦК (ЦК),  

на предмет выявления признаков аффилированности, наличия одних  

и тех же физических лиц в составе учредителей/руководства, указания  
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в качестве адреса регистрации организаций одного и того же адреса12. 

Проанализировать данные о поставщике (подрядчике, исполнителе), 

предоставившего коммерческие предложения, использованные  

для определения и обоснования НМЦК (ЦК), на предмет выявления признаков 

наличия устойчивых связей с объектом контроля – наличие заключенных, 

исполненных контрактов, сопоставимость объекта закупки с предметом ранее 

заключенных контрактов или договоров. Проверку возможно осуществить  

с помощью функционала модуля «Риск-мониторинг» подсистемы «Мониторинг 

закупок» ЕИС.  

Отсутствие информации о поставщике (подрядчике, исполнителе),  

при осуществлении проверки по подпунктам «а» – «г», выявление 

несоответствия информации, указанной в подпунктах «д», «ж» в совокупности 

может свидетельствовать о том, что поставщик (подрядчик, исполнитель)  

не осуществляет поставку идентичных (однородных) ТРУ по объекту закупки. 

Использование ценовой информации, полученной от поставщика 

(подрядчика, исполнителя), который не осуществляет поставку идентичных 

(однородных) ТРУ по объекту закупки, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 

КоАП РФ [см. пункт 4.1.3.1 Проверочного листа]. 

3.2.1.4. Следует проверить информацию о ценах ТРУ, содержащуюся  

в контрактах и использованную для определения и обоснования НМЦК (ЦК),  

на предмет соответствия установленным требованиям.13  

В рамках данного вопроса следует: 

1) установить является ли контракт, использованный при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК) в качестве источника информации 

                                                           
12 Действия выполняются в аналитических целях. Сформированная по итогам анализа информация включается в 

акт. Не может квалифицироваться как нарушение. 
13 Проверка осуществляется в случае использования в качестве источника информации о ценах ТРУ сведений о 

ценах ТРУ, содержащихся в контрактах. 
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о ценах ТРУ, исполненным. Исполнение контракта на момент определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) должно быть завершено.  

Поиск информации об исполнении контрактов на дату определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) осуществляется через Журнал версий в Реестре 

контрактов ЕИС.   

2) установить производилось ли взыскание неустойки (штрафа, пени)  

по контракту, использованному при определении и обосновании НМЦК (ЦК)  

в качестве источника информации о ценах ТРУ, в связи с неисполнением  

или ненадлежащим исполнением обязательств поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) на дату определения НМЦК (ЦК). Сведения о взыскании 

неустойки (штрафа, пени) должны отсутствовать в Реестре контрактов ЕИС. 

Использование информации о ценах ТРУ, содержащейся  

в неисполненных контрактах (договорах), а также в контрактах, по которым 

взыскивалась неустойка за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательств, рекомендуется квалифицировать как нарушение подпункта 1  

части 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[см. пункт 4.1.4.1 Проверочного листа]. 

3.2.1.5. Следует проверить соответствие общедоступных источников 

информации о ценах ТРУ, использованных для определения и обоснования 

НМЦК (ЦК), установленным требованиям. В рамках данного вопроса следует: 

1) проверить, что количество использованных объектом контроля  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК) значений цен ТРУ более одного.  

При этом может быть использован как один источник общедоступной 

информации о ценах ТРУ, так и одновременно несколько разных источников 

информации. 

Использование объектом контроля при определении и обосновании 

НМЦК (ЦК) информации о менее чем двух значениях цен ТРУ, не позволяющей 

произвести сопоставление рыночных цен, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 
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административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 

КоАП РФ [см. пункт 4.1.5.1 Проверочного листа]. 

2) установить14 отвечает ли общедоступная информация о ценах ТРУ, 

содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров, в том числе сайтах 

организаций в сети Интернет, использованная для определения и обоснования 

НМЦК (ЦК), требованиям к публичной оферте согласно части 2 статьи 437 

Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ): 

а) предложение заключить договор должно быть обращено  

к неопределенному кругу лиц и содержать все существенные условия договора; 

б) должно отсутствовать указание на то, что предложение не является 

публичной офертой. 

3) проверить дату получения объектом контроля сведений о ценах ТРУ  

из источника общедоступной информации (например, дату снятия скриншота 

страниц сайтов организаций в сети Интернет, дату получения рекламного 

объявления на электронную почту и пр.) Дата должна предшествовать дате 

определения и обоснования НМЦК (ЦК). 

Использование информации о ценах ТРУ, содержащейся в рекламе, 

каталогах, скриншотах информации с сайтов в сети Интернет, описаниях ТРУ  

или в других предложениях, которые не признаются публичными офертами  

в соответствии с ГК РФ, рекомендуется квалифицировать как нарушение  

пункта 2 части 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 

КоАП РФ [см. пункт 4.1.6.1 Проверочного листа]. 

4) проверить15 соответствие значений цен ТРУ, использованных  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК), значениям цен ТРУ, указанных  

                                                           
14 Проверка осуществляется в случае, если для определения и обоснования НМЦК (ЦК) использовалась 

общедоступная информация о ценах ТРУ, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров, в том числе 

на основании скриншотов с сайтов организаций в сети Интернет. 
15 Проверка осуществляется в случае, если для определения и обоснования НМЦК (ЦК) использовалась 

общедоступная информация о ценах ТРУ, предусмотренная пунктами 3 – 8 части 18 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ.  
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в общедоступных источниках информации, предусмотренных пунктами 3-8 

части 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.  

Использование информации о ценах ТРУ для определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) не соответствующей общедоступным источникам 

информации о ценах ТРУ, предусмотренной пунктами 3 – 8 части 18 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

соответствующего пункта части 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ в зависимости  

от общедоступного источника информации о ценах ТРУ [см. пункт 4.1.7.1 

Проверочного листа]. 

3.2.1.6. Следует проверить примененные объектом контроля значения 

коэффициентов, индексов, использованных для определения и обоснования 

НМЦК (ЦК), установленным требованиям.16 В рамках данного вопроса 

следует: 

1) установить наличие/отсутствие обоснования применения 

коэффициентов или индексов для пересчета цен; 

2) проверить соответствие примененных при обосновании НМЦК (ЦК) 

значений коэффициентов (индексов) установленным значениям индексов 

официальной статистической отчетности (при указании на их использование). 

Индексы официальной статистической отчетности размещаются  

на сайте утверждающего федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного на формирование или утверждение соответствующих 

индексов официальной статистической отчетности.  

Применение коэффициентов или индексов для пересчета цен ТРУ  

без обоснования их применения, равно как и применение завышенных значений 

индексов относительно значений индексов официальной статистической 

отчетности, рекомендуется квалифицировать как нарушение части 4 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

                                                           
16 Проверка осуществляется в случае применения коэффициентов, индексов  

для определения и обоснования НМЦК (ЦК). 
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предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 4.1.8.1 

Проверочного листа]. 

При выявлении фактов нарушений, предусмотренных пунктом 3.2.1 

настоящей главы, следует осуществить проверку НМЦК (ЦК) на предмет 

непревышения среднерыночных цен в соответствии с пунктом 3.2.2 настоящей 

главы.  

 

3.2.2. Проверка цен ТРУ на непревышение среднерыночных цен  

при применении метода анализа рынка и (или) фактических затрат 

поставщика (подрядчика, исполнителя). 

Проверку размера НМЦК (ЦК), определенного и обоснованного объектом 

контроля, на предмет не превышения среднерыночных цен и (или) фактических 

затрат поставщика (подрядчика, исполнителя) рекомендуется производить  

в следующих случаях: 

1) в случае выявления нарушений при определении и обосновании 

НМЦК, предусмотренных настоящей главой; 

2) в случае определения и обоснования НМЦК (ЦК) объектом контроля  

с использованием: 

- минимального количества общедоступных источников информации 

(только одного) и значений цен ТРУ (двух); 

- информации, полученной от поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

по контракту и (или) аффилированными с ним лицами, или при выявлении 

устойчивых связей с применением функционала модуля «Риск-мониторинг» 

подсистемы «Мониторинг закупок» ЕИС; 

3) если контракт заключен с единственным поставщиком  

по основаниям, предусмотренным пунктами 2, 5.1, 5.2, 6, 9, 24, 25, 28.1 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ; 

4) если контракт заключен в соответствии с положениями  

статей 111-111.4 Закона № 44-ФЗ. 
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3.2.2.1. Проверку на непревышение среднерыночной цены рекомендуется 

проводить в случае, когда ТРУ не является «уникальным», присутствует на рынке  

(в обращении).  

В целях проверки значения НМЦК (ЦК) на предмет непревышения 

рыночных цен проверочной группе рекомендуется произвести отбор сведений  

о ценах ТРУ о не менее чем двух значениях цен ТРУ из не менее чем двух 

источников общедоступной информации о рыночных ценах ТРУ, 

предусмотренных частью 5 и 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ. Рекомендуется 

использовать совокупность данных из следующих источников информации: 

- информацию о ценах по запросам у поставщиков идентичных 

(однородных) ТРУ, путем получения соответствующей информации  

у поставщиков, которым объектом контроля такие запросы при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) не направлялись. Поиск поставщиков идентичных 

(однородных) ТРУ может производиться с использованием Реестра контрактов 

ЕИС, а также функционала «Досье поставщика» в модуле «Риск-мониторинг» 

подсистемы «Мониторинг закупок» ЕИС. Запросы осуществляются  

на основании статьи 269.3 БК РФ; 

- информацию о ценах идентичных (однородных) ТРУ на основании 

данных Реестра контрактов ЕИС, а также функционала модуля «Риск-

мониторинг» подсистемы «Мониторинг закупок» ЕИС; 

- информация о ценах идентичных (однородных) ТРУ, содержащуюся  

в электронных магазинах в сети «Интернет», 

Отбор сведений о рыночных ценах ТРУ осуществляется с учетом 

следующего: 

1) установление среднерыночной цены производится с соблюдением 

требований к идентичности (однородности) ТРУ, сопоставимости коммерческих  

и (или) финансовых условий поставки; с учетом требований  

к идентичности (однородности) ТРУ «квотируемых» товаров, включенных  

в  ПП РФ от 03.12.2020 № 2014;   
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В случае несопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий 

поставки следует привести сведения о цене ТРУ к сопоставимости 

(вычесть/добавить расходы на транспортировку, страхование и пр.) 

2) к расчету среднерыночной цены применяется информация о цене ТРУ  

в соответствующем субъекте Российской Федерации и (или) субъектах 

Российской Федерации, граничащих друг с другом; 

3) установление среднерыночной цены производится в соответствии  

с принципом эффективности использования бюджетных средств. Для расчета 

среднерыночной цены принимается минимальное значение цены единицы ТРУ  

из каждого источника общедоступной информации о ценах.  

Среднерыночная цена определяется как среднее арифметическое 

значение цен ТРУ, отобранных в соответствии с пунктом 3.2.2.1 настоящей главы,  

с соблюдением установленных статьей 22 Закона № 44-ФЗ требований  

к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) методом сопоставимых рыночных 

цен (анализом рынка). 

Для установления среднего арифметического значения следует 

произвести калькуляционный расчет и определить разницу между полученным 

значением и НМЦК (ЦК), определенной объектом контроля.  

В случае, если НМЦК (ЦК), определенная объектом контроля, выше 

среднерыночной цены, установленной проверочной группой, то указанное 

свидетельствует о завышении НМЦК (ЦК) [см. пункт 4.2.1.1 Проверочного 

листа].  

3.2.2.2. Определение фактически понесенных затрат поставщика 

(подрядчика, исполнителя) при исполнении обязательств по контракту 

рекомендуется проводить в дополнение к проверке, проводимой в соответствии  

с пунктом 3.2.2.1, либо в случаях, когда не представляется возможным 

определить среднерыночную цену (товар «уникальный», идентичный 

(однородный) товар на рынке не представлен).  

В рамках данного вопроса следует: 
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1) исследовать фактические затраты поставщика (подрядчика, 

исполнителя) на основании следующей информации и документов: 

а) калькуляционного расчета стоимости товаров (работ, услуг)  

с разбивкой по их составным частям (позициям), произведенного в рамках 

формирования ответов на запросы заказчика о предоставлении ценовой 

информации на этапе определения и обоснования НМЦК (ЦК);  

б) первичных документов, подтверждающих понесенные затраты  

в рамках исполнения контракта и привлечение соисполнителей (в случае 

привлечения), в том числе договоры, акты выполненных работ, платежные 

поручения по перечислению средств, иные документы, подтверждающие факт 

выполнения работ (отчеты, техническая документация), в том числе 

по соисполнителям (в случае привлечения); 

в) информации о затратах и прибыли, сложившихся у поставщика 

(подрядчика, исполнителя) (включая соисполнителей в случае привлечения)  

в рамках исполнения контракта. 

2) установить фактические затраты на поставленные ТРУ в структуре 

прямых и косвенных затрат поставщика (подрядчика, исполнителя); 

3) сопоставить объем и структуру фактически осуществленных 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) затрат с ценой контракта,  

НМЦК (ЦК); 

4) сравнить объем, характеристики, цену фактически поставленных 

товаров, выполненных работ, оказанных услуг с объемом, характеристиками  

и ценами ТРУ, указанными в информации и документах по обоснованию НМЦК 

(ЦК) на предмет их сопоставимости. 

5) произвести расчет разницы между установленными фактическими 

затратами поставщика (подрядчика, исполнителя) и НМЦК (ЦК) закупаемых 

ТРУ.  

 

Следует определить (в том числе с учетом размера НМЦК (ЦК) подлежали  

ли в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты  
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по рассматриваемому контракту или расчеты по контракту в части аванса 

казначейскому сопровождению в соответствии с требованиями законодательства 

(требования установлены главой 24.4 БК РФ, положениями Федерального закона  

о федеральном бюджете на текущий год и плановый период, а также нормативными 

правовыми актами, устанавливающими особенности осуществления казначейского 

сопровождения). 

В случае, если в отношении контракта установлено требование  

о казначейском сопровождении, то можно воспользоваться информацией и данными, 

содержащимися в ГИИС «Электронный бюджет» посредством выгрузки информации  

о платежах и их назначении, совершенных при исполнении контракта, в целях 

установления реальной стоимости ТРУ и обоснованности размера НМЦК (ЦК). 

В случае несоответствия фактически понесенных затрат поставщика и размера  

и назначения платежей со стороны объекта контроля, рекомендуется произвести 

встречную проверку, в рамках которой запросить у поставщика (подрядчика, 

исполнителя) по контракту необходимую информацию и документы. 

 

В случае, если НМЦК (ЦК), определенная объектом контроля, 

существенно выше фактических затрат поставщика (подрядчика, исполнителя), 

то указанное обстоятельство может свидетельствовать о завышении НМЦК (ЦК) 

[см. пункт 4.2.1.2 Проверочного листа].  

 

 3.3. Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК) иными методами. 

3.3.1. Проверка определении и обосновании НМЦК (ЦК) нормативным 

методом17. 

3.3.1.1. Следует сопоставить использованное для определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) значение цены закупаемых ТРУ на предмет 

непревышения предельной цены, установленной соответствующим правовым 

актом об установлении требований к закупаемым ТРУ. 

Превышение установленной предельной цены может свидетельствовать: 

                                                           
17 Проверка осуществляется в случае применения для определения и обоснования НМЦК (ЦК) нормативного 

метода. 
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1) о несоблюдении требований к определению и обоснованию НМЦК 

(ЦК), что рекомендуется квалифицировать как нарушение части 7 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ; 

 2) о несоблюдении установленных правил нормирования,  

что рекомендуется квалифицировать как нарушение статьи 19 Закона № 44-ФЗ  

и соответствующего правового акта, устанавливающего предельную цену  

[см. главу I «Нормирование»]; 

3) о наличии основания для признания закупки необоснованной  

в соответствии со статьей 18 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 5.1.1.1 Проверочного 

листа]. 

При выявлении данных фактов следует осуществить проверку НМЦК 

(ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен в соответствии  

с пунктом 3.2.2 настоящей главы.  

 

3.3.2. Проверка определения и обоснования НМЦК (ЦК) тарифным 

методом18 

3.3.2.1. Следует установить соответствие значений примененных 

тарифов, значениям тарифов, установленных на соответствующий период. 

Несоответствие применённых тарифов установленным значениям  

на соответствующий период рекомендуется квалифицировать как нарушение 

части 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[см. пункт 5.2.1.1 Проверочного листа]. 

 

3.3.3. Проверка определения и обоснования НМЦК (ЦК) затратным 

методом19. 

                                                           
18 Проверка осуществляется в случае применения для определения и обоснования НМЦК (ЦК) тарифного метода. 
19 Проверка осуществляется в случае применения для определения и обоснования НМЦК (ЦК) затратного метода. 
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3.3.3.1. Следует оценить состав затрат, учтенных при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК), на предмет включения затрат, не относящихся  

к объекту закупки (предмету контракта). В рамках данного вопроса следует: 

1) сопоставить затраты, учтенные при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК) и затраты, необходимые для исполнения 

обязательств, предусмотренных контрактом.  Затраты, не связанные с объектом 

закупки (предметом контракта) должны отсутствовать.  

2) сопоставить значения налоговых ставок, примененных  

при определении прямых и косвенных затрат, и значения налоговых ставок, 

установленных в отношении данных затрат в соответствии со статьей 164 

Налогового кодекса Российской Федерации. 

3) сопоставить значения страховых взносов, учтенных  

при определении прямых затрат, и значения страховых взносов, установленных  

в соответствии с главой 34 Налогового кодекса Российской Федерации.  

Учет затрат, которые не относятся (прямо или косвенно) к предмету 

контракта, либо осуществление которых не требуется для выполнения 

обязательств, предусмотренных объектом закупки (предметом контракта), 

рекомендуется квалифицировать как нарушение части 10 статьи 22 Закона  

№ 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 5.3.1.1 

Проверочного листа]. 

В дополнение к данной проверке рекомендуется определение фактически 

понесенных затрат поставщика (подрядчика, исполнителя)  

при исполнении обязательств по контракту. 

3.3.3.2. Следует оценить значения прямых и косвенных затрат, значение 

прибыли, использованные при определении и обосновании НМЦК (ЦК),  

на предмет соответствия обычным прямым и косвенным затратам, обычной 

прибыли для данной сферы деятельности. Для этих целей необходимо: 
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1) установить произведено ли объектом контроля определение значений 

«обычных» прямых и косвенных затрат на производство или приобретение  

и (или) реализацию ТРУ, транспортировку, хранение, страхование. 

2) сопоставить на предмет соответствия: информацию о значении прямых  

и косвенных затратах, прибыли, использованной при определении  

и обосновании НМЦК (ЦК) – значениям прямых и косвенных затратах, прибыли,  

в источниках информации, на основании которых объектом контроля 

проводилось установление «обычных» значений прямых и косвенных затратах, 

прибыли. 

3) следует установить значения прямых и косвенных затрат, прибыли, 

которые являются «обычными» для данной сферы деятельности. 

Информация об обычной прибыли, о прямых и косвенных затратах  

для определенной сферы деятельности может быть получена путем анализа 

контрактов, размещенных в ЕИС, других общедоступных источников 

информации, в том числе информации информационно-ценовых агентств, 

общедоступных результатов изучения рынка, а также результатов изучения 

рынка, проведенного по инициативе заказчика значения обычных прямых  

и косвенных затрат, обычной прибыли. 

4) следует сопоставить на предмет соответствия: значения прямых  

и косвенных затратах, прибыли, использованных объектом контроля  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК) – значениям обычных прямых  

и косвенных затратах, обычной прибыли для данной сферы деятельности, 

установленных проверочной группой по результатам анализа контрактов, 

размещенных в ЕИС, других общедоступных источников информации,  

в том числе информации информационно-ценовых агентств, общедоступных 

результатов изучения рынка, а также результатов изучения рынка . 

5) установить соответствие значений налоговых ставок, примененных  

при определении прямых и косвенных затрат, значениям налоговых ставок, 

установленных в отношении данных затрат в соответствии со статьей 164 

Налогового кодекса Российской Федерации. 



52 

 

6) установить соответствие значений страховых взносов, учтенных  

при определении прямых затрат, значениям страховых взносов, установленных  

в соответствии с главой 34 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Учет в составе цены завышенных значений прямых и косвенных затрат, 

завышенного значения прибыли относительно обычных затрат и прибыли  

для данной сферы деятельности, равно как и учет в составе прямых  

и (или) косвенных затрат, завышенного значения налоговой ставки (страховых 

взносов), двойной учет налоговой ставки рекомендуется квалифицировать  

как нарушение соответствующей части статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 

7.29.3 КоАП РФ [см. пункт 5.3.1.1 Проверочного листа]. 

При выявлении нарушений, предусмотренных пунктом 3.3.3, следует 

осуществить перепроверку определения и обосновании НМЦК (ЦК)  

в соответствии с пунктом 3.2.2.2 настоящей главы.  

 

3.3.4. Проверка соблюдения отдельных порядков определения  

и обоснования НМЦК (ЦК).  

3.3.4.1. Следует определить, установлены ли в отношении закупаемых 

ТРУ особенности определения и обоснования НМЦК (ЦК), устанавливаемые 

отдельными порядками. 

3.3.4.2. Применен ли объектом контроля утвержденный отдельный 

порядок обоснования НМЦК (ЦК). 

3.3.4.3. Произвести проверку соблюдения требований определения  

и обоснования НМЦК (ЦК) в соответствии с утвержденным отдельным 

порядком.  

Неприменение отдельного порядка определения и обоснования НМЦК 

(ЦК), равно как и применение утвержденного порядка с нарушениями 

установленных им требований, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

части 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 
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правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.29.3 КоАП РФ  

[см. пункт 5.4.1.1 Проверочного листа]. 

При выявлении данных нарушений проверочной группе рекомендуется 

осуществить определение и обоснование НМЦК (ЦК) в соответствии  

с утвержденным отдельным порядком самостоятельно. 

3.3.5. Проверка определения начальной цены единицы ТРУ, 

начальной суммы цен указанных единиц, максимального значения цены 

контракта. 

3.3.5.1. Следует оценить правомерность определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) в соответствии с частью 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, а именно 

установить действительно ли в извещении, контракте количество поставляемых 

товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг не определены. 

Определение и обоснование начальной цены единицы ТРУ, начальной 

суммы цен указанных единиц, максимального значения цены контракта  

в случае, когда количество поставляемых товаров, объем подлежащих 

выполнению работ, оказанию услуг определены, рекомендуется 

квалифицировать как нарушение частей 1, 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ  

[см. пункт 5.5.1.1 Проверочного листа]. 

3.3.5.2. Следует установить распространяются ли на закупаемые ТРУ 

правила нормирования.  

В случае, если закупаемые ТРУ подлежат нормированию, проверить 

соблюдены ли объектом контроля установленные правовыми актами требования  

к закупаемым ТРУ (в том числе предельных цен ТРУ) и (или) нормативные 

затраты.  

3.3.5.3. Следует установить обоснована ли объектом контроля начальная 

цена единицы ТРУ в соответствии с требованиями статьи 22 Закона № 44-ФЗ  

[см. пункты 3.1.1 - 3.3.4 настоящей главы].  

3.3.5.4. Следует проверить правильность калькуляционного расчета 

начальной суммы цен единиц ТРУ, максимального значения цены контракта. 
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Несоблюдение установленных правил определения начальной цены 

единицы ТРУ, начальной суммы цен указанных единиц ТРУ, максимального 

значения цены контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение части 

24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ и соответствующей части статей 19 и (или) 22 

Закона № 44-ФЗ (в зависимости от нарушения) [см. пункт 5.5.1.1 Проверочного 

листа]. 

При выявлении данных нарушений проверочной группе рекомендуется 

осуществить определение и обоснование НМЦК (ЦК) в соответствии  

с требованиями части 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ самостоятельно.  

Примеры ключевых нарушений, предусмотренных пунктами 3.1 – 3.3,  

и оценки их последствий на предмет наличия признаков неправомерного, 

неэффективного использования бюджетных средств приведены в приложении  

№ 1 к настоящим Методическим рекомендациям. 
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ГЛАВА III. ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ  

К ИСПОЛНЕНИЮ, ИЗМЕНЕНИЮ КОНТРАКТА, А ТАКЖЕ 

СОБЛЮДЕНИЯ УСЛОВИЙ КОНТРАКТА, В ТОМ ЧИСЛЕ В ЧАСТИ 

СООТВЕТСТВИЯ ПОСТАВЛЕННОГО ТОВАРА, ВЫПОЛНЕННОЙ 

РАБОТЫ (ЕЕ РЕЗУЛЬТАТА) ИЛИ ОКАЗАННОЙ УСЛУГИ 

УСЛОВИЯМ КОНТРАКТА 

 

1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. При проверке соблюдения требований к исполнению, 

изменению контракта, а также соблюдения условий контракта,  

в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта, 

используются следующие нормативные правовые акты: 

- статьи 12, 34, 94 - 96, 103, 104, 111, 112 Закона № 44-ФЗ;  

- статьи 310, 513, 525 - 534, 719, 763-768, 782 Гражданского кодекса 

Российской Федерации;  

- постановление Правительства Российской Федерации от 27 января 

2022 г. № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной 

системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, по организации  

в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты 

Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов 

и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации» (далее 

– ПП РФ от 27.01.2022 № 60); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 9 декабря 

2017 г. № 1496 «О мерах по обеспечению исполнения федерального бюджета» 

(далее – ПП РФ от 09.12.2017 № 1496); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 29 марта  

2022 г. № 505 «О приостановлении действия отдельных положений некоторых 

актов Правительства Российской Федерации и установлении размеров 
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авансовых платежей при заключении государственных (муниципальных) 

контрактов в 2022 году» (далее – ПП РФ от 29.03.2022 № 505); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 августа 

2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, 

начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения 

или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки 

исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства 

Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании утратившим силу 

постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г.  

№ 1063» (далее – ПП РФ от 30.08.2017 № 1042)  

- постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля  

2018 г. № 783 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю), но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) 

в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных контрактом» (далее – ПП РФ от 04.07.2018 № 783); 

- постановление Правительства Российской Федерации от 19 декабря 

2013 г. № 1186 «Об установлении размера цены контракта, предельного 

размера цены контракта, при которых или при превышении которых 

существенные условия контракта могут быть изменены по соглашению сторон 

на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации и местной администрации, в случае если исполнение контракта  

по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения  

его условий невозможно»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 28 ноября 

2013 г. № 1090 «Об утверждении методики сокращения количества товаров, 

объемов работ или услуг при уменьшении цены контракта»; 

- ПП РФ от 03.12.2020 № 2014; 



57 

 

- постановление Правительства Российской Федерации от 10 июля  

2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной 

продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, о внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 

2020 г. № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, 

происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок 

для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных 

товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), 

выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей 

осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности 

государства»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30 апреля 

2020 г. № 617 «Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных 

товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления 

закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 

2015 г. № 1236 «Об установлении запрета на допуск программного 

обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 22 августа 

2016 г. № 832 «Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых 

продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»; 
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- постановление Правительства Российской Федерации от 5 февраля 

2015 г. № 102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов 

медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей 

осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»; 

- постановление Правительства Российской Федерации от 21 декабря 

2019 г. № 1746 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, 

происходящих из иностранных государств, и внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации»;  

- распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 октября 

2021 года № 3095-р «Об утверждении перечня федеральных органов 

исполнительной власти, их подведомственных учреждений и предприятий, 

при осуществлении закупок товаров, работ, услуг которыми применяются 

закрытые конкурентные способы определения поставщиков»  

(далее – распоряжение Правительства РФ № 3095-р); 

- приказ Министерства финансов Российской Федерации от 04 июня 

2018 г. № 126н «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, для целей осуществления 

закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 30 августа 2019 г. № 605н «Об утверждении Порядка 

осуществления уполномоченным органом медико-технической экспертизы  

по установлению необходимости ремонта или замены, в том числе досрочной 

замены технических средств реабилитации, протезов, протезно-

ортопедических изделий, возможности и срока дальнейшего пользования ими, 

по установлению соответствия приобретенных инвалидами (ветеранами)  

за собственный счет технических средств реабилитации, протезов, протезно-

ортопедических изделий предоставляемым уполномоченным органом 

техническим средствам реабилитации, протезам, протезно-ортопедическим 
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изделиям, а также формы заключения указанной медико-технической 

экспертизы»; 

- иные нормативные правовые акты, устанавливающие типовые условия 

контрактов, подлежащие применению заказчиками при осуществлении 

закупок. 

 

1.2. При проверке соблюдения требований к исполнению, 

изменению контракта, а также соблюдения условий контракта,  

в том числе в части соответствия поставленного ТРУ условиям контракта 

осуществляется исследование следующей информации и документов 

объекта контроля20:  

1.2.1. контракт; Соглашение об изменении контракта. 

1.2.2. Документ о приемке; мотивированный отказ от подписания 

Документа о приемке. 

1.2.3. Платежное поручение. 

1.2.4. Информация и документы о применении мер ответственности.  

1.2.5. Регистры бухгалтерского учета (инвентарные карточки). 

1.2.6. Иные документы, подтверждающие приемку ТРУ. 

Документы, предусмотренные пунктами 1.2.1 - 1.2.4 размещаются  

в Реестре контрактов ЕИС, за исключением контрактов, заключенных 

в соответствии: 

1) с пунктами 4, 5 (за исключением контрактов, заключенных  

в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ), 23, 42, 44 и пунктом 46 

(в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 

Закона № 44-ФЗ; 

2) с особенностями, определенными Правительством Российской 

Федерации в соответствии с частью 1 статьи 111 Закона № 44-ФЗ  

и предусматривающими неразмещение информации о контракте в ЕИС; 

                                                           
20 Подлежащие размещению в ЕИС документы и информация запрашиваются у объекта контроля только  

в случае их отсутствия (неразмещения) в ЕИС. 
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3) со статьей 111.1 Закона № 44-ФЗ; 

С документами, указанными в пунктах 1.2.1-1.2.4, подлежащими 

размещению на официальном сайте ЕИС, можно ознакомиться в карточке 

контракта Реестра контрактов ЕИС. 

С документами, указанными в пунктах 1.2.1-1.2.4 и не подлежащими 

размещению на официальном сайте ЕИС (за исключением закупок, 

осуществленных заказчиками в соответствии с пунктом 5 части 11 статьи 24 

Закона № 44-ФЗ), можно ознакомиться с помощью функционала модуля 

«Риск-мониторинг» подсистемы «Мониторинг закупок» ЕИС. 

Документы, указанные в пунктах 1.2.1-1.2.4, по закупкам, 

осуществленным в соответствии с пунктом 5 части 11 статьи 24  

Закона № 44-ФЗ, запрашиваются у Объекта контроля. 

Информация и документы, предусмотренные пунктом 1.2.5 

запрашиваются у Объекта контроля. 

 

1. Пользователям органов контроля, указанным в пункте 23 Положения  

о единой информационной системе в сфере закупок, утвержденного  

ПП РФ от 27.01.2022 № 60, предоставлен доступ к содержащимся в ЕИС 

информации и документам (по конкретным закупкам), в том числе, не подлежащим 

размещению на официальном сайте ЕИС, за исключением доступа к информации  

и документам о закупках, осуществленных в соответствии  с пунктом 5 части 11 

статьи 24 Закона № 44-ФЗ.  

С 01.04.2024 г. агрегированная информация о закупках, осуществленных 

в соответствии с пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона № 44-ФЗ (без доступа  

к первичной документации) доступна целевому контингенту пользователей в модуле  

«Риск-мониторинг». 

2. С 1 июля 2022 г. обмен документами при применении мер ответственности  

по контрактам21, заключенным с 1 января 2022 г., осуществляется  

с использованием ЕИС путем направления электронных уведомлений  

без размещения на официальном сайте. 

                                                           
21 За исключением случаев, предусмотренных частью 16 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 
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Указанные уведомления доступны для просмотра контролерам в личном кабинете 

ЕИС, раздел «Реестры» - «Реестр документов об исполнении контракта» - вкладка 

«Одностороннее расторжение и переписка». В отсутствии необходимой 

информации запрос уточнений может быть направлен объекту контроля. 

 

1.3. При проверке рекомендуется использовать вопросы раздела III 

Проверочного листа, а также Блок-схемы № 3.1 – 3.2. 
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ГЛАВА III.1. ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 

ЗАКОНОМ № 44-ФЗ ТРЕБОВАНИЙ К ИЗМЕНЕНИЮ УСЛОВИЙ 

КОНТРАКТА 

 

2. ЧТО ПРОВЕРЯЕТСЯ: 

 2.1.  Соблюдение требований Закона № 44-ФЗ и иных нормативных 

правовых актов о контрактной системе при изменении условий 

контракта. 

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля 

на предмет: 

а) соблюдения общих правил при изменении существенных условий 

контракта [см. пункт 7.1 Проверочного листа]; 

б) соблюдения требований Закона № 44-ФЗ при изменении 

существенных условий контрактов в случаях, установленных Законом  

№ 44-ФЗ [см. пункт 7.2 Проверочного листа]; 

в) соблюдения требований Закона № 44-ФЗ к изменению размера 

обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта  

[см. пункт 7.3 Проверочного листа]. 

 

3. КАК ПРОВЕРЯЕТСЯ  

 3.1. Проверка соблюдения предусмотренных Законом № 44-ФЗ  

и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе 

требований к изменению условий контракта. 

3.1.1. Проверка соблюдения общих правил при изменении 

существенных условий контракта. 

3.1.1.1. Следует установить вносились ли объектом контроля изменения 

в проверяемый контракт.  

Информация об изменении контракта размещается в Реестре контрактов 

ЕИС в карточке контракта в разделе «Вложения». Установить факт внесения 
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изменений в контракт также возможно через раздел «Журнал версий» Реестра 

контрактов ЕИС и модуль «Риск-мониторинг». 

3.1.1.2. Следует установить какие условия контракта изменились – 

существенные или иные условия.   

 

Статья 432 ГК РФ: существенными являются условия о предмете договора, 

условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные  

или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно 

которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.  

Таким образом, существенными являются условия, предусмотренные ГК РФ  

для отдельных видов договоров, а также обязательные условия, подлежащие 

включению в контракт в соответствии с Законом № 44-ФЗ и иными правовыми 

актами. 

 

3.1.1.3. Следует установить соответствует ли внесенное в контракт 

изменение основанию, предусмотренному Законом № 44-ФЗ. В рамках 

данного вопроса следует: 

1) проверить выбранное объектом контроля основание для изменения 

контракта путем просмотра печатной формы в разделе «Журнал версий» 

Реестра контрактов ЕИС;  

2) проанализировать суть внесенных изменений в контракт и соотнести 

их с основаниями, предусмотренными в соответствии со статьями 95, 111, 112  

Закона № 44-ФЗ. 

Изменение существенных условий контракта, если возможность 

внесения таких изменений не предусмотрена Законом № 44-ФЗ, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение части 1 статьи 95  

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 7.1.1.1 Проверочного листа]. 

3.1.1.4. Проверка наличия возможности изменения существенных 

условий контракта. В рамках данного вопроса следует: 

1) проверить исполнен ли контракт на момент внесения  

в него изменений. Изменение условий исполненного в полном объеме 

контракта не производится; 
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2) следует установить наличие/отсутствие в документации  

о закупке и контракте, а в случае осуществления закупки у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) – контракте, возможность и основания 

для изменения существенных условий.  

 

Изменение существенных условий контрактов по соглашению сторон, заключенных 

до 01.01.2022, допускается в случае, если соответствующая возможность была 

предусмотрена документацией о закупке и контрактом,  

а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, 

исполнителя) - контрактом. Изменение существенных условий контрактов, 

заключенных после 01.01.2022 допускается в отсутствие указания в контракте  

на соответствующую возможность.  

 

В случае если в документации о закупке и контракте, контракте, 

заключенном с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  

не предусмотрено возможности внести изменения в существенные условия 

контракта, заключенного до 01.01.2022, то действие объекта контроля  

по изменению существенных условий таких контрактов рекомендуется 

квалифицировать как нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ 

[см. пункт 7.1.1.1 Проверочного листа]. 

 

3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ при изменении 

существенных условий контрактов в случаях, установленных  

Законом № 44-ФЗ. 

3.1.2.1. Проверка снижения цены контракта без изменения 

предусмотренных контрактом количества (объема) и качества ТРУ. 

Следует установить: 

а) снижена ли цена контракта; 

б) не уменьшено ли предусмотренное контрактом количество (объем) 

ТРУ; 

в) не изменены ли характеристики ТРУ, что привело к ухудшению 

качества ТРУ; 
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г) не изменены ли иные условия контракта. 

Снижение цены контракта при одновременном уменьшении количества 

(объема) ТРУ, равно как и снижение цены контракта при одновременном 

ухудшении качества ТРУ или изменении иных условий контракта, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 1.1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг)  

[см. пункт 7.2.1.1 Проверочного листа]. 

 

При изменении контракта по основанию, предусмотренному пунктом 1.1 части 1 

статьи 95 Закона № 44-ФЗ, может быть снижена только цена, без изменения 

количества (объема) ТРУ. Изменение количества (объема) ТРУ свидетельствует о 

нарушении, состоящем в неверно выбранном основании для изменения контракта. 

В этом случае необходимо провести проверку по пункту 1.2 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ см. п. 3.1.2.2 настоящей главы и п. 7.2.1.2 Проверочного листа. 

 

3.1.2.2. Проверка изменения количества (объема) ТРУ и цены контракта. 

В рамках данного вопроса следует: 

1) установить произведено ли уменьшение, увеличение количества 

(объема) ТРУ.  

 

Если условиями контракта предусмотрено несколько позиций и установлено 

количество товара в отношении каждой позиции товара – изменение количества 

производится в отношении каждой позиции товара в пределах 10 % от количества 

товара конкретной позиции. При этом цена контракта изменяется 

пропорционально изменяемому количеству товара. 

Если условиями контракта установлено только общее количество товара  

по контракту (не по позициям) – изменение можно производить в отношении 

любого товара по контракту исходя из установленной в контракте цены единицы 

товара. 
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Проверка изменения объема работ, услуг зависит от установления в контракте 

стоимости работ, услуг (в целом, по позициям), а также от того, определен объем  

в количественных единицах измерения или условных единицах. 

 

Увеличение цены контракта в пределах 10% от первоначальной цены 

контракта без увеличения количества (объема) ТРУ, предусмотренного 

контрактом, а равно уменьшение количества (объема) ТРУ без уменьшения 

цены контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 1.2 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ  

[см. пункт 7.2.1.2 Проверочного листа]. 

 

При проверке размера увеличения цены контракта на предмет соответствия 

пределам, установленным Законом № 44-ФЗ, следует учитывать,  

что количество вносимых изменений по увеличению, снижению цены контракта  

(и соответственно, заключаемых сторонами дополнительных соглашений)  

не ограничено. При этом совокупный размер увеличения цены контракта, 

произведенный по одному и тому же основанию, предусмотренному  

в соответствии с Законом № 44-ФЗ, рассчитывается от первоначальной цены 

контракта и не должен превышать предел, который установлен в соответствии  

с таким основанием.   

 

2) проверить, не изменен ли вид, модель, марка, торговое наименование 

(далее – ТН), характеристики, комплектность ТРУ, страна происхождения, 

поставляемых (выполняемых, оказываемых) по контракту, срок контракта. 

Изменением вида оказываемых услуг будет являться, например, замена 

оказания услуг по охране здания на оказание услуг по уборке помещений. 

Аналогично, изменением вида поставляемого товара следует считать 

дополнение контакта на поставку канцелярских изделий позицией 

«лекарственный препарат». 

При этом следует учитывать, что включение в состав поставляемых 

товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг вида ТРУ технологически  

и функционально взаимосвязанных с выполняемой работой или оказываемой 
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услугой, если предмет и вид контракта остается неизменным, допускается. 

Например, при поставке оборудования дополнение контракта работой  

по его монтажу не рассматривается как изменение вида ТРУ.  

 

 При оценке измененного ТРУ необходимо сравнить характеристики измененного 

ТРУ с соответствующими характеристиками первоначального ТРУ.  

 

  

Изменение вида, наименования, модели, марки, ТН, характеристик, 

комплектности ТРУ, срока контракта рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 

КоАП РФ [см. пункт 7.2.1.2 Проверочного листа]. 

 

 Изменение вида, модели, марки ТРУ, характеристик, комплектности, количества 

(объема) ТРУ, цены контракта возможно на основании решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации, принятого  

на основании пункта 2-4 части 1 статьи 95, статьи 111, части 65.1 статьи 112 

Закона № 44-ФЗ. 

 

3) проверить, что размер изменения цены контракта не превышает 10% 

от первоначальной цены контракта. 

Изменение цены контракта более чем на 10 % рекомендуется 

квалифицировать как нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, 

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае,  

если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной 

системы Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых 

товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.2 

Проверочного листа]. 
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При проверке необходимо учитывать, что на основании решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации, принятого  

в соответствии с пунктами 2-4 части 1 статьи 95, статьи 111, части 65.1  

статьи 112 Закона № 44-ФЗ, возможно изменение цены контракта более 10%. 

 

4) определить размер изменения количества (объема) ТРУ, который  

не должен превышать 10% относительно предусмотренного в контракте 

первоначально. В рамках проверки данного вопроса также следует установить, 

определялся ли указанный размер изменения количества (объема) ТРУ 

заказчиком.  

Изменение количества (объема) ТРУ более чем на 10%, а равно  

отсутствие у объекта контроля документов, содержащих расчет изменения 

количества (объема) ТРУ (например, переписка  

с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), запрос коммерческих 

предложений и пр.) вследствие невозможности такого определения, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг)  

[см. пункт 7.2.1.2 Проверочного листа]. 

5) проверить пропорциональность увеличения, снижения цены 

контракта относительно увеличенного/уменьшенного количества (объема) 

ТРУ: 

а) в случае, если предметом проверяемого контракта является поставка 

товара:  

Расчет пропорциональности осуществляется исходя из установленной  

в контракте цены единицы товара.  
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Цена единицы товара определяется как частное от деления 

первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество 

такого товара. Размер увеличения цены контракта в данном случае 

определяется как произведение цены за единицу товара и количества 

дополнительно поставляемого товара.  

При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, 

стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены 

единицы товара и уменьшенного количества товара.  

б) в случае, если предметом проверяемого контракта является 

выполнение работ или оказание услуг: 

Если цена за единицу каждой работы, услуги и количество таких единиц 

установлена контрактом – расчет пропорциональности изменения цены 

контракта осуществляется аналогичным образом, как предусмотрено 

подпунктом «а» настоящего пункта. 

Если предметом контракта является выполнение работ или оказание 

услуг, составляющих единый комплекс (единица измерения установлена  

как «1 условная единица»), то увеличение заказчиком предусмотренного 

контрактом объема работ или услуг на основании пункта 1.2 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ допускается при наличии возможности определения цены 

дополнительного объема выполняемой работы или оказываемой услуги.  

В целях установления данного факта следует запросить у объекта контроля 

документы и расчеты, в соответствии с которыми определялись 

дополнительный объем и стоимость работ, а также пропорциональность 

увеличения цены контракта относительно дополнительного объема 

выполняемой работы, оказываемой услуги. 

Непропорциональное изменение цены контракта относительно 

изменения количества (объема) ТРУ, а равно отсутствие у объекта контроля 

документов, содержащих расчет пропорциональности изменения цены 

контракта относительно дополнительного, уменьшенного количества (объема) 

ТРУ (например, переписка с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 
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запрос коммерческих предложений и пр.), в случае невозможности 

определения такой пропорциональности, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.2 

Проверочного листа]. 

3.1.2.3. Проверка изменения контракта жизненного цикла, предметом 

которого являются новые машины и оборудование. В рамках данного 

вопроса следует: 

1) установить, является ли проверяемый контракт по своему 

содержанию (предмету и условиям) контрактом жизненного цикла, предметом 

которого являются новые машины и оборудование22; 

2) проверить, что размер изменения цены контракта не превышает 10% 

от первоначальной цены контракта;  

3) установить произведено ли изменение объема и (или) видов 

выполняемых работ по контракту жизненного цикла;  

4) проверить сопоставимость стоимости дополнительного/ 

уменьшенного объема и (или) видов работ и размера изменения цены 

контракта. 

 

Пункт 1.3 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ не устанавливает требования  

к пропорциональности увеличения. уменьшения цены контракта относительно 

изменяемого объема (видов) работ, при этом изменение цены контракта должно 

являться следствием изменения объема (видов) работ.  

 

При этом для определения соответствия размера изменения цены 

контракта и стоимости дополнительного, уменьшенного объема и (или) видов 

                                                           
22 Контракты, заключенные в соответствии с частью 16 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 
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работ рекомендуется запрашивать у объекта контроля документы или расчеты, 

подтверждающие такую стоимость. 

Увеличение цены контракта жизненного цикла, предметом которого 

являются новые машины и оборудование, без увеличения объема и (или) видов 

выполняемых работ, а равно уменьшение объема (видов) выполняемых работ 

без уменьшения цены контракта, а также изменение цены контракта  

более чем на 10% от первоначальной рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 1.3 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.3 

Проверочного листа]. 

3.1.2.4. Проверка изменения контракта на основании решения 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации. В рамках данного вопроса следует: 

1) определить для обеспечения каких нужд заключен проверяемый 

контракт (для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской 

Федерации, муниципальных нужд);  

2) проверить соответствие проверяемого контракта условию о сроке 

исполнения и цене, установленным в соответствии с пунктами 2-4 части 1 

статьи 95 Закона № 44-ФЗ.  

 

Срок исполнения контракта, заключенного для обеспечения федеральных нужд, 

нужд субъекта Российской Федерации – не менее 3 лет; контракта, заключенного 

для обеспечения муниципальных нужд – не менее 1 года. 

Предельные цены контрактов установлены постановлением Правительства 

Российской Федерации от 19.12.2013 № 1186. 
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3) установить принято ли решение Правительства Российской 

Федерации (в отношении контракта для обеспечения федеральных нужд), 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации (в отношении контракта для обеспечения нужд 

субъекта Российской Федерации), местной администрации (в отношении 

контракта для обеспечения муниципальных нужд) об изменении проверяемого 

контракта; 

4) проверить внесенные в контракт изменения на предмет соответствия 

принятому решению Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации, соответственно. 

Изменение существенных условий контракта, если оно не соответствует 

требованиям пунктов 2-4 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, а равно 

в отсутствие решения Правительства Российской Федерации, (в отношении 

контракта для обеспечения федеральных нужд), высшего исполнительного 

органа, государственной власти субъекта Российской Федерации (в отношении 

контракта для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации), местной 

администрации (в отношении контракта для обеспечения муниципальных 

нужд), а также несоответствие внесённых в контракт изменений принятому 

решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации, рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 2-4 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ соответственно, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4  

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.4 

Проверочного листа].  
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3.1.2.5. Проверка изменения контракта в соответствии  

с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов)  

на ТРУ. В рамках данного вопроса следует: 

1) проверить изменялись ли регулируемые цены (тарифы) на ТРУ, 

предусмотренные контрактом. В случае, если тарифы на ТРУ изменились, 

проверить примененный при изменении контракта тариф на предмет 

соответствия утвержденному размеру;  

2) проверить не изменились ли количество, объем (виды) ТРУ. 

Применение при изменении цены контракта размера регулируемой цены 

(тарифа), не соответствующего утвержденному, а равно изменение 

количества, объема (видов) ТРУ, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 5 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4  

статьи 7.32 КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.5 

Проверочного листа]. 

3.1.2.6. Проверка изменения контракта, в случае уменьшения 

доведенных лимитов бюджетных обязательств. В рамках данного вопроса 

следует установить: 

1) имел ли место факт уменьшения доведенных лимитов бюджетных 

обязательств;  

Проверка осуществляется в ГИИС «Электронный бюджет»: 

а) в классическом меню подсистем выбрать строку «подсистема учета  

и отчетности»;  

б) осуществить отбор расходного расписания по лицевому счету объекта 

контроля. 
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Наличие «отрицательного» расходного расписания свидетельствует  

о произведенном уменьшении лимитов бюджетов обязательств по данному 

КБК.  

2) в случае уменьшения количества (объема) ТРУ при изменении 

контракта установить осуществлено ли уменьшение цены контракта 

пропорционально уменьшению количества (объема) ТРУ. 

 

При уменьшении лимитов бюджетных обязательств по соглашению сторон может 

быть изменен срок исполнения контракта без изменения цены  

и сокращения количества (объема) ТРУ. 

 

Непропорциональное изменение цены контракта относительно 

изменения количества (объема) ТРУ рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 6 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4  

статьи 7.32 КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.6 

Проверочного листа]. 

3.1.2.7. Проверка изменения контракта на оказание услуг на лечение 

гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской 

Федерации. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить является ли проверяемый контакт по своему содержанию 

(предмету и условиям) контрактом на оказание услуг на лечение гражданина 

Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации; 

2) установить произведено ли изменение перечня оказываемых услуг.  

Изменение существенных условий контракта на основании пункта 7 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, если указанный контракт  

не предусматривает оказания услуг на лечение гражданина Российской 

Федерации за пределами территории Российской Федерации, а равно 
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увеличение цены контракта, предметом которого является оказание услуг  

на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации, без увеличения перечня оказываемых услуг,  

либо уменьшение перечня оказываемых услуг без уменьшения цены контракта 

рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 7 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг). 

3.1.2.8. Проверка изменения контракта, заключенного с единственным 

поставщиком (пункты 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93  

Закона № 44-ФЗ). В рамках данного вопроса следует: 

1) установить в соответствии с каким пунктом статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

заключен измененный контракт с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем); 

2) сопоставить основание заключения измененного контракта  

с основаниями, предусмотренными пунктом 10 части 1 статьи 95  

Закона № 44-ФЗ (пункты 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93 Закона № 

44-ФЗ).  

Изменение условий контракта на основании пункта 10 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, если такой контракт заключен не по основаниям, 

перечисленным в указанном пункте, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4  

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.9 

Проверочного листа]. 
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1. В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ могут 

меняться любые существенные условия контрактов, в том числе цена и срок. 

2. Изменение цены контракта, предметом которого является оказание услуг  

на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации, и который заключен в соответствии с пунктом 34 части 1 

статьи 93, на основании пункта 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, 

осуществляется с учетом требований пункта 7 части 1 статьи 95  

Закона № 44-ФЗ, а именно: изменение цены контракта возможно только  

при изменении перечня оказываемых услуг.  

 

3.1.2.9. Проверка изменения срока исполнения отдельного этапа 

(отдельных этапов) исполнения контракта в рамках срока исполнения 

контракта, предусмотренного при его заключении. В рамках данного 

вопроса следует: 

1) проверить предусмотрены ли контрактом этапы исполнения; 

2) при изменении срока выполнения этапов проверить, изменен ли срок 

исполнения контракта. 

Изменение срока исполнения отдельного этапа (отдельных этапов)  

не в рамках срока исполнения контракта, предусмотренного  

при его заключении, рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 

12 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ  

[см. пункт 7.2.1.10 Проверочного листа]. 

3.2.2.10. Проверка изменения контракта, произведенного на основании 

пункта 8 части 1 статьи 95 (относительно работ по геологическому изучению 

недр) и пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ  

(научно-исследовательских работ (далее – НИР), опытно-конструкторских 

работ (далее – ОКР) или технологических работ). В рамках данного вопроса 

следует: 
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1) установить является ли проверяемый контракт по своему содержанию 

(предмет и условия) контрактом на выполнение работ по геологическому 

изучению недр или на выполнение НИР, ОКР, технологических работ; 

 

Выполнение ОКР и технологических работ предполагает разработку образца 

нового изделия или новой технологии, а также создание технической  

и (или) конструкторской документации на них. 

Если предметом контракта являются работы по геологическому изучению недр, 

отвечающие требованиям пункта 8 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ,  

то в отношении такого контракта предусмотрена возможность изменения цены  

и (или) срока исполнения контракта на 30%. 

 

Изменение существенных условий контракта на основании пункта 8 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, если предмет такого контракта не относится 

к выполнению работ по геологическому изучению недр, рекомендуется 

квалифицировать как нарушение пункта 8 части 1 статьи 95 Закона  

№ 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации)  [см. пункт 7.2.1.11 

Проверочного листа]. 

Изменение существенных условий контракта на основании пункта 13 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, если предмет такого контракта не относится 

к выполнению НИР, ОКР или технологических работ, рекомендуется 

квалифицировать как нарушение пункта 13 части 1 статьи 95 Закона  

№ 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации)  [см. пункт 7.2.1.11 

Проверочного листа]. 
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2) сопоставить условие о сроке исполнения контракта и цену 

проверяемого контракта на соответствие требованиям, установленным частью 

13 статьи 95 Закона № 44-ФЗ; 

 

Срок исполнения контракта должен составлять не менее одного года. Предельные 

размеры цен установлены постановлением Правительства Российской Федерации 

от 19.12.2013 № 1186. 

 

Изменение существенных условий контракта на основании 

пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, если контракт 

не соответствует установленным требованиям о сроке исполнения контракта 

и предельному размеру цены, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 

КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации) [см. пункт 7.2.1.11 Проверочного листа]. 

3) установить принято ли решение Правительства Российской 

Федерации (в отношении контракта для обеспечения федеральных нужд), 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации (в отношении контракта для обеспечения нужд 

субъекта Российской Федерации), местной администрации (в отношении 

контракта для обеспечения муниципальных нужд) об изменении проверяемого 

контракта на выполнение НИР, ОКР или технологических работ. 

Изменение условий контракта в отсутствие в отношении такого 

контракта решения Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации при осуществлении закупки  

для соответственно федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, 

муниципальных нужд рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 

13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 
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правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ  

(частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло дополнительное 

расходование средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) 

[см. пункт 7.2.1.11 Проверочного листа]; 

4) проверить внесенные в контракт изменения на предмет соответствия 

принятому решению Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации, соответственно. 

Внесение изменений в условия контракта, не соответствующих 

принятому в отношении такого контракта решению Правительства Российской 

Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении 

закупки для соответственно федеральных нужд, нужд субъекта Российской 

Федерации, муниципальных нужд рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг)  [см. пункт 7.2.1.11 

Проверочного листа]; 

5) проверить, повлекло ли изменение существенных условий 

проверяемого контракта на выполнение НИР, ОКР или технологических работ 

увеличение срока исполнения контракта. 

Изменение срока исполнения контракта, предметом которого является 

выполнение НИР, ОКР или технологических работ рекомендуется 

квалифицировать как нарушение пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, 

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ [см. пункт 7.2.1.11 Проверочного листа]. 
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6) проверить, что размер изменения цены контракта на выполнение НИР, 

ОКР или технологических работ не превышает 30% от первоначальной цены 

контракта. 

Изменение цены контракта более чем на 30% от первоначальной цены 

контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 13 части 1 

статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 

статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) [см. пункт 

7.2.1.11 Проверочного листа]. 

7) проверить наличие в письменной форме обоснования изменения 

контракта, составленного на основании решения Правительства Российской 

Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти 

субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении 

закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, 

муниципальных нужд соответственно. 

Изменение контракта при отсутствии в письменной форме обоснования 

такого изменения рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 13 

части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 

статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  

или уменьшение количества поставляемых товаров, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг)  [см. пункт 7.2.1.11 Проверочного листа]. 

3.1.2.11. Проверка изменения контракта, произведенного на основании 

поставки ТРУ с улучшенными характеристиками ТРУ по сравнению  

с первоначальными условиями контракта. В рамках данного вопроса 

следует: 

1) проверить наличие дополнительного соглашения об изменении 

качественных, количественных, технических и функциональных 
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характеристик (потребительских свойств) поставляемого ТРУ на улучшенные 

ТРУ по сравнению с первоначальными условиями контракта; 

2) проверить являются ли улучшенными качество, технические 

и функциональные характеристики (потребительские свойства), 

предусмотренные дополнительным соглашением, по сравнению  

с предусмотренными первоначальным контрактом. 

 

Необходимо провести оценку характеристик ТРУ на предмет улучшения  

или отсутствия улучшения по сравнению с характеристиками, указанными  

в первоначальном контракте, оцениваются только характеристики, указанные  

в контракте. 

Характеристики будут считаться улучшенными, если улучшена хотя бы одна 

характеристика ТРУ, указанная в контракте, а остальные не изменены. 

Если характеристики не указаны в контракте – сравнить характеристики 

измененного ТРУ с характеристиками (критериями оценки заявок (качественные, 

функциональные и экологические характеристики объекта закупки), 

установленными в извещении, улучшение/ухудшение будет, если улучшена, ухудшена 

хотя бы одна характеристика ТРУ, а остальные неизменны. 

В случае, если в дополнительном соглашении указаны новые показатели 

характеристик ТРУ, то необходимо сопоставить их с описанием объекта  

в извещении об осуществлении закупки. И если при организации закупки та или иная 

характеристика не указывалась, то появление такой в дополнительном соглашении 

не будет считаться улучшением.  

 

3) проверить среднерыночную цену ТРУ, предусмотренных 

первоначальным контрактом [см. пункт 3.1.2.1 Главы II настоящих 

Методических рекомендаций], и определить разницу со стоимостью ТРУ, 

предусмотренных дополнительным соглашением об изменении существенных 

условий контракта. 

Изменение существенных условий контракта путем заключения 

дополнительного соглашения, повлекшее ухудшение качества, 

количественных, технических и функциональных характеристик 

(потребительских свойств) ТРУ, дополнение иными характеристиками  

по сравнению с характеристиками ТРУ, предусмотренными первоначальным 
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контрактом, рекомендуется квалифицировать как нарушение части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества 

поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг)  

[см. пункт 7.2.1.12 Проверочного листа]. 

4) выполнить действия, предусмотренные пунктом 3.4.3 Главы III.1 

[см. пункт 7.2.1.12 Проверочного листа]. 

 

При применении требований национального режима не допускается замена страны 

происхождения ТРУ, за исключением случая, когда  

в соответствующем НПА предусмотрена возможность заменить на ТРУ, страной 

происхождения которого является государство - член ЕАЭС.  

Члены ЕАЭС: Республика Армения, Республика Беларусь, Республика Казахстан, 

Кыргызская Республика и Российская Федерация. 

 

Изменение поставляемого ТРУ (или) страны их происхождения  

в случае, когда на поставляемый ТРУ распространяются правила 

национального режима, прямо запрещающие замену товара или страны 

происхождения товара, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

требований части 7 статьи 95, части 6 статьи 14 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 

статьи 7.32 КоАП РФ [см. пункт 7.2.1.12 Проверочного листа]; 

3.1.2.12. Проверка изменения существенных условий контракта  

на основании решения Правительства Российской Федерации, принятого  

на основании статьи 111 Закона № 44-ФЗ. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить принято ли решение Правительства Российской 

Федерации (в отношении контракта для обеспечения федеральных нужд)  

об изменении проверяемого контракта;  

Изменение условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации рекомендуется квалифицировать как нарушение 
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статьи 111 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 

статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование 

средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации  

или уменьшение количества поставляемых товаров, объема выполняемых 

работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.13 Проверочного листа]. 

2) проверить внесенные в контракт изменения на предмет соответствия 

принятому решению Правительства Российской Федерации. 

Внесение изменений в контракт, не соответствующих принятому 

решению Правительства Российской Федерации, рекомендуется 

квалифицировать как нарушение статьи 111 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 

статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.13 

Проверочного листа]; 

3.1.2.13. Проверка изменения контракта, произведенного на основании 

решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа, государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации, принятого в соответствии с частью 65.1 статьи 112  

Закона № 44-ФЗ. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить дату заключения контракта. Контракт, измененный  

в соответствии с указанным основанием, должен быть заключен до 01.01.2025; 

2) установить принято ли решение Правительства Российской 

Федерации (в отношении контракта для обеспечения федеральных нужд), 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации (в отношении контракта для обеспечения нужд 

субъекта Российской Федерации), местной администрации (в отношении 



84 

 

контракта для обеспечения муниципальных нужд) об изменении проверяемого 

контракта. 

Изменение условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации в отношении контракта для обеспечения федеральных 

нужд, высшего исполнительного органа, государственной власти субъекта 

Российской Федерации в отношении контракта для обеспечения нужд субъекта 

Российской Федерации, местной администрации в отношении контракта  

для обеспечения муниципальных нужд рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4  статьи 7.32 

КоАП  РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП РФ в случае, если повлекло 

дополнительное расходование средств бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации или уменьшение количества поставляемых товаров, 

объема выполняемых работ, оказываемых услуг) [см. пункт 7.2.1.13 

Проверочного листа]. 

3) проверить внесенные в контракт изменения на предмет соответствия 

принятому решению Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации, соответственно. 

Внесение изменений в контракт, не соответствующих принятому 

решению Правительства Российской Федерации, в отношении контракта  

для обеспечения федеральных нужд, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации в отношении 

контракта для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, местной 

администрации в отношении контракта для обеспечения муниципальных нужд 

рекомендуется квалифицировать как нарушение части 65.1 статьи 112 Закона  

№ 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП РФ (частью 5 статьи 7.32 КоАП 

РФ в случае, если повлекло дополнительное расходование средств бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации или уменьшение количества 
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поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг)   

[см. пункт 7.2.1.13 Проверочного листа]; 

 

На основании части 65.1 статьи 112 Закона N 44-ФЗ могут быть изменены любые 

существенные условия контракта, если при исполнении такого контракта 

возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие 

невозможность его исполнения.  

Высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской 

Федерации в решении могут быть предусмотрены условия его применения,  

в том числе предусматривающие необходимость выполнения сторонами 

контракта определенных действий, при выполнении которых допускается 

изменение существенных условий контракта. 

 

3.1.3. Проверка соблюдения установленных требований  

к изменению размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены 

контракта. 

3.1.3.1. Установить факт предоставления поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обеспечения исполнения контракта при возникновении новых 

обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее. 

 

Предоставление обеспечения исполнения контракта при возникновении новых 

обязательств поставщика может быть осуществлено следующими способами:  

1. Путем внесения соответствующих изменений в условия ранее предоставленной 

заказчику независимой гарантии.  

2. Путем предоставления новой независимой гарантии. 

3. Путем внесения на счет заказчика денежных средств в размере, 

пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика, 

исполнителя) (в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется 

путем внесения денежных средств). 

 

Независимая гарантия или выписка со счета заказчика о внесении 

денежных средств поставщика (подрядчика, исполнителя) в качестве 

обеспечения исполнения контракта в отношении новых обязательств,  

не обеспеченных ранее, запрашивается у объекта контроля.  
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Изменение контракта при непредставлении поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обеспечения исполнения контракта при возникновении новых 

обязательств, не обеспеченных ранее, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 1.3 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 

КоАП РФ [см. пункт 7.3.1.1 Проверочного листа]. 

3.1.3.2. Следует установить осуществлен ли возврат поставщику 

(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве 

обеспечения исполнения контракта при уменьшении цены контракта. 

Платежное поручение, подтверждающее выполнение требования  

о возврате денежных средств, запрашивается у объекта контроля. 

Невозвращение поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных 

средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение части 1.4 статьи 95 Закона  

№ 44-ФЗ [см. пункт 7.3.1.1 Проверочного листа]. 

 

Невыполнение обязанности по возвращению поставщику денежных средств, 

внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (просрочка возвращения) 

имеет риск выставления неустойки (штрафа) объекту контроля.  

 

3.1.3.3. Проверка соблюдения требования к пропорциональности  

в случае уменьшения цены контракта и возврате поставщику (подрядчику, 

исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения 

исполнения контракта: 

1) определить размер (процент) обеспечения исполнения контракта, 

установленный в извещении об осуществлении закупки или в контракте  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);  

2) определить новый размер обеспечения исполнения контракта  

с учетом снижения цены контракта. 
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Возврат поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 

внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, при несоблюдении 

требования к пропорциональности относительно размера уменьшения цены 

контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение части 1.4 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 7.3.1.1 Проверочного листа].  

Факты неправомерного изменения контракта, в том числе увеличения 

сроков исполнения по контракту рекомендуется оценивать с точки зрения 

влияния на достижение целей осуществления закупки [см. Главу IV].  

          Примеры ключевых нарушений, предусмотренных пунктом 3.2,  

и оценки их последствий на предмет наличия признаков неправомерного, 

неэффективного использования бюджетных средств приведены в приложении 

№ 1 к настоящим Методическим рекомендациям.
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ГЛАВА III.2 ПРОВЕРКА СОБЛЮДЕНИЯ ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 

ЗАКОНОМ № 44-ФЗ ТРЕБОВАНИЙ К ИСПОЛНЕНИЮ УСЛОВИЙ 

КОНТРАКТА 

 

2. ЧТО ПРОВЕРЯЕТСЯ 

 2.1. Соблюдение установленных требований к исполнению 

контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части 

соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) 

или оказанной услуги условиям контракта.  

Проверка включает в себя исследование деятельности объекта контроля 

на предмет: 

а) соблюдения требований по документированию приемки 

поставленного ТРУ [см. пункт 6.1 Проверочного листа]; 

б) соответствия фактически принятых ТРУ условиям контракта  

[см. пункт 6.2 Проверочного листа]; 

в) соблюдения порядка оплаты принятых ТРУ [см. пункт 6.3 

Проверочного листа]; 

г) соблюдения иных условий контракта [см. пункт 6.4 Проверочного 

листа]; 

д) соблюдения требований к исполнению контракта, заключенному  

в случае расторжения первоначального контракта [см. вопросы 6.4.8 - 6.4.9 

пункта 6.4 Проверочного листа]. 

 

3. КАК ПРОВЕРЯЕТСЯ  

 3.1. Проверка документирования приемки поставленного ТРУ.  

3.1.1. Проверка возникновения у объекта контроля обязанности  

по приемке. 

3.1.1.1. Проверка наступления срока исполнения обязательств 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по условиям контракта, 

отдельному этапу исполнения контракта. 
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Следует установить дату поставки ТРУ по контракту или по отдельному 

этапу исполнения контракта посредством изучения условий контракта.  

В случае если поставщиком (подрядчиком, исполнителем) не осуществлена 

поставка ТРУ в срок, указанный в условиях контракта, возникает признак 

неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных 

контрактом [см. пункт 3.4.5 настоящей главы]. 

 

Обязанность по оформлению (подписанию) Документа о приемке возникает 

 у объекта контроля при наступлении двух событий:  

- наступление срока исполнения контрактных обязательств поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем); 

- получение объектом контроля от поставщика (подрядчика, исполнителя) 

Документа о приемке. 

Осуществление приемки ТРУ досрочно возможно, но является правом,  

а не обязанностью заказчика. 

 

3.1.1.2. Следует установить применяется ли к контракту требование  

по обязательному формированию, подписанию усиленной электронной 

подписью и размещению с использованием ЕИС документа о приемке 

(электронное актирование). 

Формирование документа о приемке в бумажной форме в случае,  

если на контракт распространяются требования электронного актирования, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение требований части 13 статьи 

94 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 9 статьи 7.32 КоАП РФ.  

[см. пункт 6.1.1.1 Проверочного листа]. 

 

С 1 января 2022 года установлена обязанность оформления приемки ТРУ  

с использованием ЕИС (электронное актирование) по контрактам, заключенным 

по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных 

процедур (за исключением процедур, проводимых заказчиками, поименованными  

в распоряжении Правительства РФ от 30.10.2021 № 3095). 
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Электронное актирование применяется: 

1) при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения 

электронных процедур, закрытых электронных процедур, за исключением 

закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном пунктом 

5 части 11 статьи 24 Закона № 44-ФЗ (распоряжение Правительства РФ  

от 30.10.2021 № 3095); 

2) при осуществлении закупок, извещения (приглашения) об осуществлении которых 

размещены в ЕИС в сфере закупок с 1 января 2022 года (с учетом положений  

части 1 статьи 9, части 5 статьи 8 Закона № 360-ФЗ); 

3) по контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

заключаемым в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ  

и по результатам несостоявшихся электронных процедур (п. 24 и п. 25 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ) 

4) по контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)  

по новым основаниям (по решению Правительства РФ, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта РФ) (части 2.1-2.3 статьи 15  

Закона № 46-ФЗ в ред. 98-ФЗ); 

5) по контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

по пункту 5.1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (часть 3 статьи 22  

Закона № 46-ФЗ в ред. 98-ФЗ); 

6) с 01.01.2025 по контрактам с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), заключаемым в электронной форме по пунктам 1, 2 (за исключением 

случая, если в предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, 

указе или распоряжении Президента РФ, постановлении или распоряжении 

Правительства РФ установлено условие о заключении контракта  

без использования ЕИС), 6, 6.1, 10- 21, 26, 28, 28.1, 30, 33, 35 - 37, 40, 41, 46  

(за исключением контрактов, заключаемых с физическими лицами), 47, 48, 52, 54 – 

56 и 60 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (ст. 3 Закона № 44 -ФЗ). 

 

3.1.1.3. Следует установить факт направления поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) в адрес объекта контроля Документа о приемке.  

Факт формирования и направления поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) документа о приемке устанавливается посредством анализа 

«Реестра контрактов» ЕИС. В случае отсутствия в ЕИС документа о приемке 
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и (или) применения к контракту правил оформления документа о приемке  

в бумажной форме в соответствии с частью 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ – факт 

направления документа о приемке заказчику устанавливается путем запроса 

соответствующих документов у объекта контроля и (или) поставщика 

(подрядчика, исполнителя), если в нарушение требований Закона № 44-ФЗ 

документ не размещен в ЕИС. 

 В случае, если дата поставки наступила, ТРУ поставлены, документ  

о приемке составлен (сформирован) и направлен поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) в адрес объекта контроля, то в соответствии с пунктом 4  

части 13 статьи 94 Закона № 44-ФЗ объект контроля обязан в срок, 

установленный контрактом, а в случае если извещение о закупке размещено 

после 1 января 2022 года – не позднее 20 рабочих дней, следующих за днем 

поступления документа о приемке от поставщика (подрядчика, исполнителя), 

осуществить подписание документа о приемке или направить 

мотивированный отказ от приемки [см. пункт 3.1.2 настоящей главы,  

см. пункт 6.1.1.1 Проверочного листа]. 

 

          3.1.2. Проверка на предмет соблюдения объектом контроля 

требований по формированию и подписанию документа 

о приемке, мотивированного отказа с использованием ЕИС. 

3.1.2.1. Следует установить подписан ли объектом контроля документ  

о приемке либо в случае отказа от приемки - мотивированный отказ.  

В случае применения к Контакту требований электронного актирования 

установление факта подписания усиленной электронной подписью объектом 

контроля (заказчиком) документа о приемке (мотивированного отказа) 

устанавливается посредством анализа «Реестр контрактов» ЕИС. 

В случае несоставления документов о приемке ТРУ или отдельных 

этапов поставки ТРУ либо ненаправления мотивированного отказа от 

подписания таких документов в случае отказа от их подписания действия 

(бездействие) объекта контроля рекомендуется квалифицировать 
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как нарушение пункта 4 части 13 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, что образует 

состав административного правонарушения, предусмотренного частью 9 

статьи 7.32 КоАП РФ [см. пункт 6.1.1.2 Проверочного листа]. 

 

Информацию об отсутствии в ЕИС подписанного усиленной электронной подписью 

документа о приемке (мотивированного отказа) (часть 3 статьи 7.30 КоАП РФ), 

о непредставлении, несвоевременном представлении в федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, 

заключенных заказчиками, документа о приемке (часть 2 статьи 7.31 КоАП РФ) 

необходимо направить в орган, уполномоченный на осуществление контроля  

в сфере закупок. 

 

3.1.3. Проверка на предмет соблюдения требований  

по формированию и подписанию документа  

о приемке (мотивированного отказа) в бумажной форме. 

В случае, если к контракту не применяются требования электронного 

актирования и документ о приемке изготовлен в бумажной форме необходимо 

проверить реквизитный состав документа о приемке, а также наличие права  

на подписание документа о приемке (мотивированного отказа) должностного 

лица объекта контроля или, в случае создания приемочной комиссии, 

установить: подписан ли такой документ всеми членами приемочной 

комиссии, с дальнейшим утверждением документа должностным лицом 

объекта контроля, имеющим право на подписание. 

Подписание документа о приемке должностным лицом объекта контроля 

в отсутствие права на подписание документа о приемке, равно,  

как и отсутствие обязательных реквизитов, свидетельствует о факте 

нарушения требований к составлению, оформлению документа о приемке: 

- в случае, если документ о приемке направлялся в адрес объекта 

контроля, при этом документ о приемке не подписан объектом контроля  

и не направлен мотивированный отказ от подписания такого документа  

о приемке, то указанное рекомендуется квалифицировать как нарушение 
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требований части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 7.32 

КоАП [см. пункт 6.1.1.2 Проверочного листа]; 

- в случае, если в соответствии с условиями контракта срок исполнения 

обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем) наступил, а поставка 

ТРУ не осуществлена либо осуществлена с нарушением срока и документ  

о приемке не направлялся в адрес объекта контроля, то указанное 

свидетельствует о неисполнении, просрочке исполнения обязательств  

по контракту. В этом случае необходимо проверить применение объектом 

контроля мер ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю)  

[см. пункт 3.1.8. настоящей главы].  

Факты просрочки исполнения обязательств по контракту рекомендуется 

оценивать с точки зрения влияния на достижение целей осуществления 

закупки [см. Главу IV].  

 

3.1.4. Проверка на предмет соблюдения срока приемки 

поставленного ТРУ объектом контроля. 

Следует проверить соблюден ли объектом контроля установленный срок 

приемки поставленного ТРУ (отдельных этапов исполнения контракта). 

 

При формировании документа о приемке с использованием ЕИС (электронное 

актирование) срок подписания объектом контроля документа о приемке  

или мотивированного отказа от подписания Документа о приемке осуществляется 

не позднее 20 рабочих дней, следующих за днем поступления Документа  

о приемке. Дата поступления заказчику Документа о приемке, подписанного 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) - дата размещения такого документа  

в ЕИС в соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик. Дата 

приемки поставленного ТРУ - дата размещения в ЕИС Документа о приемке, 

подписанного заказчиком. 
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В рамках данного вопроса следует: 

1) если к Контакту применяется требование электронного 

актирования, следует: 

               -  установить дату подписания и размещения в ЕИС документа  

о приемке со стороны поставщика;  

 - проверить факт подписания и размещения в ЕИС документа  

о приемке со стороны объекта контроля;    

 - в случае отсутствия факта подписания и размещения в ЕИС 

документа о приемке со стороны объекта контроля, проверить факт 

размещения от имени объекта контроля в ЕИС мотивированного отказа  

от подписания документа о приемке. 

 Срок направления мотивированного отказа от подписания документа 

о приемке/осуществления приемки со стороны объекта контроля не должен 

превышать 20 рабочих дней с момента подписания и размещения в ЕИС 

документа о приемке со стороны поставщика; 

 Несоблюдение объектом контроля срока приемки поставленного ТРУ 

(отдельных этапов исполнения контракта), когда к контакту применяется 

требование электронного актирования, рекомендуется квалифицировать 

как нарушение требований частей 7, 13 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

соответствующей частью 9 статьи 7.32 КоАП РФ. 

 

В случае, если на контракт не распространяются требования электронного 

актирования, то срок подписания документа о приемке (мотивированного отказа 

от подписания документа) устанавливается контрактом. 

 

2) при формировании документа о приемке в бумажной форме с целью 

осуществления проверки соблюдения срока следует установить порядок  
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и срок осуществления приемки, предусмотренный контрактом, и оценить 

действия объекта контроля на предмет соответствия требованиям контракта. 

Несоблюдение объектом контроля срока приемки поставленного ТРУ 

(отдельных этапов исполнения контракта), а именно: подписание документа  

о приемке либо направление мотивированного отказа позднее срока, 

установленного контрактом, рекомендуется квалифицировать как нарушение 

требований части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 9 статьи 7.32 

КоАП РФ.  [см. пункт 6.1.1.2 Проверочного листа]. 

 

Неразмещение объектом контроля в реестр контрактов информации  

об исполнении контракта, подлежащей включению в него рекомендуется 

квалифицировать как нарушение требований части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ,  

что образует состав административного правонарушения, предусмотренного 

частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ. В случае выявления данного нарушения необходимо 

направить информацию о нем в орган, уполномоченный на осуществление контроля 

в сфере закупок. 

 

3.1.5. Проверка соответствия принятых ТРУ, указанных  

в Документе о приемке, условиям контракта. 

Следует сопоставить информацию (сведения) о ТРУ, указанные  

в документе о приемке, на предмет соответствия информации (сведениям)  

о ТРУ, указанным в условиях контракта, а именно: 

1) наименование, вид, модель, марка, ТН, комплектность; 

2) описание функциональных, технических, качественных и иных 

характеристик ТРУ; 

3) наименование страны происхождения товара; 

4) информация о количестве (объеме) ТРУ; 

5) перечень предоставляемых сопроводительных документов. 

Под сопроводительными документами понимаются документы, 

предусмотренные контрактом в качестве его неотъемлемой части  
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в соответствии с пунктом 2 части 13 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. К таким 

документам могут быть отнесены гарантии завода-изготовителя, сертификаты 

соответствия, лицензии и другие документы, обязательные для эксплуатации 

принятых ТРУ. В рамках данного вопроса следует: 

а) проанализировать условия контракта для установления перечня 

обязательных документов, подлежащих предоставлению объекту контроля 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении обязательств, 

предусмотренных контрактом; 

б) осуществить запрос документов у объекта контроля по указанному  

в контракте перечню; 

в) проверить наличие документов из перечня. 

 

К документу о приемке, формируемому с использованием ЕИС, могут прилагаться 

документы, которые считаются его неотъемлемой частью.  

При этом в случае, если информация, содержащаяся в прилагаемых документах,  

не соответствует информации, содержащейся в документе о приемке, приоритет 

имеет информация, содержащаяся в документе о приемке. 

 

При выявлении нарушения, связанного с приемкой ТРУ,  

не соответствующих условиям контракта, необходимо проверить привело  

ли нарушение к дополнительному расходованию бюджетных средств 

(например, в виде большего размера налога или иных обязательных платежей). 

В этом случае данный факт рекомендуется квалифицировать как нарушение, 

которое образует состав административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрено частью 10 статьи 7.32 

КоАП РФ [см. пункт 6.1.1.3 Проверочного листа]. Приемка ТРУ  

с улучшенными характеристиками при условии внесения соответствующих 

изменений в контракт не является нарушением. 

Следует учитывать, что количество (объем) принятых ТРУ может 

отличатся от количества (объема) ТРУ, предусмотренными условиями 

контракта. Нарушений не будет в случае, если оплата по контракту была 
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пропорционально уменьшена количеству принятого ТРУ при условии 

внесения соответствующих изменений в контракт [см. пункт 6.3.1.6 

Проверочного листа]. При выявлении нарушений по данному блоку, 

необходимо проверить фактически принятые ТРУ [см. пункт 6.2.1.1 

Проверочного листа]. 

 

3.1.6. Проверка соответствия информации о принятых ТРУ  

в документах бухгалтерского учета. 

Следует проверить соответствие информации (сведений) о ТРУ, 

указанной в контракте, документе о приемке, Реестре контрактов ЕИС 

информации (сведениям), отраженным в документах бухгалтерского учета 

(регистрах бухгалтерского учета, в том числе оборотно-сальдовые ведомости, 

инвентарные карточки), а именно соответствие следующей информации 

(сведений) о ТРУ: 

1) наименование, вид, модель, марка, ТН, комплектность; 

2) описание функциональных, технических, качественных и иных 

характеристик ТРУ; 

3) наименование страны происхождения товара; 

4) информация о количестве (объеме) ТРУ; 

5) перечень предоставляемых сопроводительных документов. 

В рамках данного вопроса следует установить: 

1) поставлен ли на бухгалтерский учет принятый ТРУ в соответствии  

с документом о приемке; 

2) соответствует ли информация о стоимости поставленного товара, 

отраженная в Регистрах бухгалтерского учета, а также краткая 

индивидуальная характеристика товара, перечень его составляющих, 

основные качественные и количественные показатели, наименование, модель, 

производитель и прочее - информации о ТРУ, указанной в контракте, 

документе о приемке. 
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3) соответствует ли информация о сроке постановки на учет ТРУ  

в Регистрах бухгалтерского учета - информации о сроке приемки ТРУ, 

указанной в контракте, документе о приемке, Реестре контрактов ЕИС; 

4) соответствует ли фактически поставленный товар сведениям, 

отраженным в Регистрах бухгалтерского учета (например, заводской номер 

оборудования, модели, производителя и т.д.); 

 

Сведения о товаре, содержащиеся в Регистрах бухгалтерского учета (инвентарных 

карточках), используются как дополнительный источник информации при проверке 

соответствия принятых ТРУ и фактически поставленных ТРУ условиям 

контракта [см. пункт 6.2.1.1 Проверочного листа], а также при проверке 

соответствия использования, поставленного ТРУ целям осуществления закупки 

[см. пункт 8.1.1.1, 8.1.1.2 Проверочного листа]. 

 

3.1.7. Проверка соблюдения требования об обязательном 

привлечении экспертов, экспертных организаций при проведении 

экспертизы поставленного ТРУ или отдельных этапов исполнения 

контракта. 

Следует установить распространяется ли на объект закупки (предмет 

контракта) требование, установленное Правительством Российской 

Федерации, о проведении обязательной экспертизы предусмотренных 

контрактом ТРУ, с привлечением эксперта, экспертных организаций. В таком 

случае экспертиза оформляется экспертным заключением, которое 

прилагается к документу о приемке. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить принят ли соответствующий акт Правительства 

Российской Федерации для данного объекта закупки (предмета контракта);  

2) в случае, если соответствующий акт Правительства Российской 

Федерации принят, следует проверить наличие экспертного заключения; 

3) в случае отрицательного заключения экспертизы, следует проверить 

наличие отказа объекта контроля от приемки поставленных ТРУ  

или устранения выявленных нарушений поставщиком (подрядчиком, 
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исполнителем), а также применение мер ответственности за неисполнение 

либо ненадлежащее исполнение обязательств по контракту [см. пункт 3.4.5 

настоящей главы] и соответствие фактически принятых ТРУ условиям 

контракта [см. пункт 3.2. настоящей главы]. 

 

Квалифицируется в качестве нарушения только при наличии требования, 

установленного Правительством Российской Федерации, о проведении 

обязательной экспертизы с привлечением эксперта, экспертных организаций. 

 

Непроведение обязательной экспертизы предусмотренных контрактом 

поставленных ТРУ с привлечением эксперта, экспертных организаций 

рекомендуется квалифицировать как нарушение требований части 4.1 статьи 

94 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного правонарушения, 

предусмотренного частью 8 статьи 7.32 КоАП [см. пункт 6.1.1.4 

Проверочного листа]. 

 

 3.2. Проверка соответствия фактически поставленных ТРУ 

условиям контракта. 

Следует установить соответствуют ли наименование, вид, модель, марка, 

ТН, комплектность, страна происхождения, функциональные, технические  

и качественные характеристики, количество (объем) фактически принятых 

ТРУ условиям контракта. Проверка соответствия фактически поставленных 

ТРУ информации (сведениям) о ТРУ, предусмотренных контрактом, 

осуществляется путем проведения осмотра, инвентаризации, наблюдения, 

пересчета, контрольных обмеров и осуществления других действий  

по контролю, в том числе исследований, испытаний, измерений и иных 

требующих специальных знаний (навыков) контрольных действий. 

В случае выявления несопоставимости фактически принятых ТРУ 

информации (сведениям) о ТРУ, предусмотренным контрактом, следует 

установить: 
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а) являются ли характеристики фактически принятых ТРУ улучшенными 

или ухудшенными по сравнению характеристиками ТРУ, предусмотренными 

контрактом; 

 

При оценке характеристик необходимо сравнить показатели, требования, условные 

обозначения и терминологию, касающихся технических характеристик, 

функциональных характеристик (потребительских свойств) ТРУ  

и качественные характеристики, использованные объектом контроля при описании 

объекта закупки в контракте с соответствующими характеристиками принятых 

ТРУ.  

Улучшением будет считаться, если улучшена хотя бы одна из указанных  

в контракте характеристик ТРУ, а остальные неизменны. Не является улучшением 

характеристики изменение страны происхождения товара. 

Ухудшением будет считаться, если ухудшена хотя бы одна из указанных  

в контракте характеристик ТРУ. 

В отношении каждой характеристики, не имеющей количественной оценки, 

указывается исчерпывающий перечень соответствующих свойств ТРУ, в том числе  

с учетом требований к объектам закупки, установленных в соответствии со ст. 19 

Закона № 44-ФЗ (Постановление Правительства Российской Федерации  

от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении правил формирования и ведения  

в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд и правил использования 

каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - ППРФ от 08.02.2017 № 145). 

б) разницу между стоимостью ТРУ, предусмотренной 

контрактом/документом о приемке, и стоимостью фактически принятых ТРУ;  

в) допущено ли объектом контроля дополнительное расходование 

бюджетных средств или уменьшение количества (объема) принятых ТРУ; 

Наличие дополнительного расходования бюджетных средств 

устанавливается путем осуществления проверки оплаты ТРУ по пункту 3.3.6 

настоящей главы. Оплата ТРУ, не соответствующих условиям контракта 

(например, в случае фактической поставки ТРУ в меньшем объеме,  

чем это предусмотрено контрактом и документом о приёмке), а также оплата 
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ТРУ, не предусмотренных контрактом, квалифицируется судами23  

как дополнительное расходование бюджетных средств.  

Отсутствие сопроводительной документации на ТРУ также может 

привести к дополнительному расходованию бюджетных средств объектом 

контроля. Например, при приемке товара без гарантии производителя  

и (или) поставщика и возникновении гарантийного случая. 

О наличии факта дополнительного расходования бюджетных средств 

также свидетельствует оплата «сопутствующего» контракта, цена которого 

оказалась выше в следствие допущенного объектом контроля нарушения  

при приемке. Под «сопутствующим» контрактом понимается заключенный 

контракт, при отсутствии которого использование, применение поставленного 

ТРУ затруднено или не представляется возможным. Например, в случае,  

если осуществлена поставка автомобиля с улучшенными техническими 

характеристиками по сравнению с характеристиками, предусмотренным 

контрактом, следует оценить повлияла ли приемка такого автомобиля  

на увеличение стоимости контракта оказания услуг по обязательному 

страхованию автогражданской ответственности (далее – ОСАГО). В случае, 

если стоимость ОСАГО для поставленного автомобиля выше, чем стоимость 

ОСАГО автомобиля, предусмотренного контрактом, то можно сделать вывод  

о наличии дополнительного расходования бюджетных средств при наличии 

факта оплаты. 

Осуществление приемки фактически не поставленных ТРУ; 

осуществление приемки ТРУ не предусмотренных контрактом; 

осуществление приемки ТРУ, не соответствующих условиям контракта  

по функциональным, техническим и качественным характеристикам; 

осуществление приемки ТРУ, обладающих ухудшенными функциональными, 

техническими и качественными характеристиками, по сравнению  

с характеристиками, предусмотренными контрактом; осуществление приемки 

                                                           
23 Решение Московского городского суда от 16 декабря 2019 г. по делу № 7-116278/2019. 
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ТРУ без сопроводительной документации; осуществление приемки, в случае 

если контрактом предусмотрена поставка ТРУ «в комплекте», фактически  

не поставленной части комплекта, либо осуществление приемки составной 

части комплекта ТРУ, отличающейся от комплектности ТРУ, предусмотренной 

контрактом, рекомендуется квалифицировать как нарушение требований 

пункта 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ.  

В случае выявления факта наличия дополнительного расходования 

бюджетных средств или уменьшения количества (объема) поставленных ТРУ, 

нарушение имеет признак административного правонарушения, 

предусмотренного частью 10 статьи 7.32 КоАП [см. пункт 6.2.1.1 

Проверочного листа].  

При выявлении нарушений по данному пункту необходимо проверить 

произведена ли объектом контроля оплата ТРУ [см. пункт 3.1.9 настоящей 

главы и пункт 6.3.1.6 Проверочного листа]. 

Факты не поставки, а равно поставки несоответствующих условиям 

контракта ТРУ рекомендуется оценивать с точки зрения влияния  

на достижение целей осуществления закупки [см. Главу IV].  

 

 3.3. Проверка оплаты принятых ТРУ 

3.3.1. Проверка на предмет соблюдения объектом контроля 

требований к установлению и оплате аванса, предусмотренного 

условиями контракта. 

Следует проверить соблюдение объектом контроля требования  

к размеру аванса. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить предусмотрена ли контрактом выплата аванса; 

2) определить предельный размер аванса, установленный  

ПП РФ от 09.12.2017 № 1496, на дату размещения извещения о закупке, 

направления приглашения принять участие в закупке, заключения контракта  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).  
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3) сопоставить предельный размер аванса, установленный  

ПП РФ от 09.12.2017 № 1496 и размер аванса, предусмотренный контрактом. 

 

1. ПП РФ от 09.12.2017 № 1496 устанавливает предельный размер аванса только  

в отношении средств из федерального бюджета и соответственно применяется  

к закупкам, источником финансового обеспечения которых являются полностью  

или частично средства федерального бюджета.  

2. В случае, если проверяемый контракт заключен в период с 30.03.2022  

по 31.12.2022 г., то применяются положения ПП РФ от 29.03.2022 № 505 и размер 

аванса устанавливается24 в соответствии с пунктом 2 указанного постановления.  

3. Не осуществляется выплата аванса в случае заключения контракта  

с участником закупки, указанным в части 1 или 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ. 

 

Установление в контракте размера аванса, который превышает 

установленный предельный размер, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение ПП РФ от 09.12.2017 № 1496 [см. пункт 6.3.1.1 Проверочного 

листа].  

 

3.3.2. Проверка на предмет осуществления объектом контроля 

выплаты аванса в случае, если контракт заключен с участником закупки, 

указанным в части 1 или 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ (демпинг).  

Следует проверить произведена ли объектом контроля выплата аванса 

по контракту заключенному с участником закупки, указанному в части 1 или 2 

статьи 37 Закона № 44-ФЗ. 

Осуществление выплаты аванса участнику закупки, указанному  

в части 1 или 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ, рекомендуется квалифицировать  

как нарушение части 13 статьи 37 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.3.1.2 

Проверочного листа]. 

 

                                                           
24 См. Письмо Министерства финансов Российской Федерации от 28 апреля 2022 г. № 09-01-09/3949. 
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3.3.3. Проверка на предмет соблюдения требований при определении 

размера аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта,  

если контрактом одновременно предусмотрены выплата аванса  

и исполнение контракта по этапам. 

Следует проверить соблюдение пропорциональности размера аванса  

к цене каждого этапа исполнения контракта. В рамках данного вопроса 

следует: 

1) установить цену этапа исполнения контракта и размер аванса; 

2) рассчитать предельный размер аванса от цены этапа; 

3) сопоставить получившийся предельный размер аванса для каждого 

этапа с размером аванса, предусмотренным контрактом, относительно каждого 

этапа. 

Установление и выплату аванса по этапу в размере непропорциональном 

цене соответствующего этапа (за исключением контрактов, предусмотренных 

частью 56 статьи 112 Закона № 44-ФЗ) рекомендуется квалифицировать  

как нарушение пункта 1 части 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ  

[см. пункт 6.3.1.1 Проверочного листа].  

 

3.3.4. Проверка применения объектом контроля мер по взысканию  

с поставщика (подрядчика, исполнителя) неосновательного обогащения  

при расторжении контракта. 

Следует проверить возвращены ли поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) объекту контроля средства (остаток средств), выплаченные  

в качестве аванса в случае расторжения контракта при неисполнении  

или исполнении обязательств не в полном объеме поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). В рамках данного вопроса следует: 

1) установить размер выплаченного аванса; 

2) установить размер исполненных обязательств по контракту 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в денежной форме. 
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В случае, если размер исполненных обязательств поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) меньше, чем размер выплаченного аванса,  

то аванс должен быть возвращен объекту контроля за вычетом оплаты 

фактически принятых ТРУ.  

3) в случае невозвращения аванса, следует установить предприняты  

ли объектом контроля меры по взысканию с поставщика (подрядчика, 

исполнителя) неосновательного обогащения в судебном порядке.  

Неприменение объектом контроля мер по взысканию  

с поставщика (подрядчика, исполнителя) неосновательного обогащения  

при расторжении контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение 

требований пункта 3 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.3.1.4 

Проверочного листа].  

 

3.3.5. Проверка соблюдения срока оплаты принятого ТРУ.  

Следует проверить соблюдение порядка оплаты поставщику 

(подрядчику, исполнителю) принятого ТРУ, в том числе в рамках исполнения 

отдельного этапа по контракту. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить дату приемки ТРУ и дату оплаты ТРУ на основании 

условий контракта, информации, размещенной ЕИС, документов объекта 

контроля, подтверждающих оплату ТРУ; 

 

Дата приемки поставленного ТРУ соответствует дате размещения в ЕИС 

документа о приемке, подписанного заказчиком. Дата оплаты ТРУ - дата 

проведения платежа, указанная на штампе платежного поручения. 

 

2) определить дату размещения извещения об осуществлении закупки  

в ЕИС либо дату направления приглашения принять участие в закупке  

для определения установленного срока оплаты ТРУ; 

 

В случае, если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС  

либо приглашение принять участие в закупке направлено в период с 1 января  
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по 30 апреля 2022 года включительно, то срок оплаты должен составлять не более 

15 рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более 7 рабочих дней с даты оформления 

(подписания) документа о приемке. В случае если документ о приемке оформляется 

в бумажной форме, то срок оплаты должен составлять не более 10 рабочих дней 

с даты оформления (подписания) документа о приемке. 

 

3) определить подлежат ли расчеты по контракту или расчеты  

по контракту в части выплаты аванса казначейскому сопровождению;  

 

В случае если расчеты по контракту или расчеты по контракту в части выплаты 

аванса подлежат казначейскому сопровождению, то срок оплаты должен 

составлять не более 10 рабочих дней с даты документа о приемке. Срок оплаты 

ГОЗ - не более 30 дней с даты подписания государственным заказчиком Документа 

о приемке. 

 

4) сопоставить дату приемки и оплаты ТРУ со сроком оплаты, 

предусмотренным законодательством.  

Несоблюдение объектом контроля установленного срока оплаты 

принятых ТРУ, а также срока оплаты отдельного этапа исполнения контракта 

рекомендуется квалифицировать как нарушение требований пункта 2 части 1 

статьи 94, части 13.1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, что образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 7.32.5 КоАП 

[см. пункт 6.3.1.5 Проверочного листа]. 

 

В случае выявления нарушения, предусмотренного статьей 7.32.5  

КоАП РФ, необходимо направить информацию о нарушении в орган, уполномоченный 

на осуществление контроля в сфере закупок. 

 

3.3.6. Проверка на предмет соответствия размера произведенной 

оплаты объему исполненных обязательств (фактически принятых ТРУ).  
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Следует проверить соответствует ли размер произведенной оплаты  

по контракту размеру стоимости количества (объема) фактически принятых 

ТРУ по данному контракту. В рамках данного вопроса следует определить: 

1)  произведена ли объектом контроля оплата ТРУ, предусмотренная 

условиями контракта; 

2) соответствует ли размер произведенной оплаты количеству (объему) 

фактически принятых ТРУ; 

Оплата ТРУ в случае фактической поставки ТРУ в меньшем объеме,  

чем это предусмотрено контрактом и документом о приёмке, а также оплата 

ТРУ, не предусмотренных контрактом, следует квалифицировать  

как дополнительное расходование бюджетных средств. 

3) соответствуют ли наименование, вид, модель, марка, ТН, 

комплектность, функциональные, технические и качественные 

характеристики фактически принятых и оплаченных ТРУ, условиям контракта 

[см. пункт 3.2 настоящей главы];  

4)  в случае несоответствия функциональных, технических  

и качественных характеристик, принятых ТРУ произведена ли оплата 

фактически принятых ТРУ, характеристики которых считаются улучшенными 

по сравнению характеристиками ТРУ, предусмотренными контрактом; 

 

Приемка ТРУ с улучшенными характеристиками при условии внесения 

соответствующих изменений в контракт не является нарушением  

в соответствии с частью 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. 

 

5)  в случае несоответствия наименования, вида, модели, марки, ТН, 

комплектности, функциональных, технических и качественных 

характеристик, принятых ТРУ произведена ли оплата фактически принятых 

ТРУ, не предусмотренных контрактом [см. пункт 3.2 настоящей главы]. 

Оплата объектом контроля, фактически не поставленного ТРУ, а также 

оплата принятых ТРУ, не предусмотренных и (или) не соответствующих 

условиям контракта, рекомендуется квалифицировать как как нарушение 
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пункта 2 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.3.1.6 Проверочного 

листа].  

 

 3.4. Проверка соблюдения иных условий контракта 

3.4.1. Проверка соблюдения объектом контроля типовых условий 

контракта при исполнении. 

Следует проверить соблюдение при исполнении контракта объектом 

контроля типовых условий контрактов, установленных нормативными 

правовыми актами в отношении ТРУ, являющихся объектом закупки  

и предметом контракта. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить наличие, отсутствие типового контракта, типовых условий 

контракта в отношении объекта закупки. В этих целях:  

в разделе «Контракты и договоры» ЕИС выбрать подраздел «Библиотека 

типовых контрактов и типовых условий контрактов». Произвести 

сопоставление предмета проверяемого контракта с показателями  

для применения типового контракта, типовых условий контракта, а также  

со случаями и условиями применения при исполнении контракта типового 

контракта, типовых условий контракта. 

2) в случае наличия типовых контрактов или типовых условий 

контрактов, подлежащих применению, проверить соответствие условий 

рассматриваемого контракта - типовым условиям; 

3) в случае неприменения при исполнении контракта типовых 

контрактов или типовых условий контрактов оценить, как неприменение 

типовых условий повлияло на исполнение контракта сторонами, и повлекло  

ли неприменение типовых условий к нарушениям, предусмотренным 

настоящей главой.  

Неприменение объектом контроля типового контракта или типовых 

условий контрактов рекомендуется квалифицировать как нарушение 

соответствующего пункта нормативного правового акта Правительства 

Российской Федерации, устанавливающего такие типовые условия  
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(при наличии) в соответствии с частью 11 статьи 34 Закона № 44-ФЗ.  

[см. пункт 6.4.1.1 Проверочного листа].  

 

В соответствии с частью 11 статьи 34 Закона № 44-ФЗ Правительство 

Российской Федерации вправе установить типовые условия контрактов, 

подлежащие применению заказчиками при осуществлении закупок.  

Утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, 

документации о проведении запроса предложений до 01.01.2022, определение 

содержания извещения о проведении запроса котировок, утверждение 

документации о закупке с 01.01.2022 (часть 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ), а также 

определение содержания извещения о проведении электронного конкурса, 

электронного аукциона с 01.01.2022 (часть 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ)25 должно 

осуществляться с учетом соответствующих пунктов нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации, устанавливающих такие типовые 

условия (при наличии). В случае выявления нарушения вышеуказанного порядка 

необходимо направить информацию о таком нарушении в орган, уполномоченный 

на осуществление контроля в сфере закупок.   

 

Законом № 360-ФЗ в часть 11 статьи 34 Закона № 44-ФЗ внесены изменения, 

предусматривающие исключение полномочий федеральных органов исполнительной 

власти на утверждение типовых контрактов и типовых условий контрактов,  

а также предусматривающие установление полномочий Правительства 

Российской Федерации на утверждение типовых условий контрактов. 

В соответствии с частью 12 статьи 8 Закона № 360-ФЗ условия типовых 

контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные до дня вступления  

в силу Закона № 360-ФЗ, применяются до утверждения Правительством 

Российской Федерации типовых условий контрактов в соответствующей сфере  

в части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ. 

 

3.4.2. Проверка соблюдения объектом контроля дополнительных 

условий исполнения контракта  

                                                           
25 См. Письмо ФАС России от 4 апреля 2023 г. № МШ/24867/23. 
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Следует проверить установлены ли в отношении рассматриваемого 

контракта дополнительные условия его исполнения. В рамках данного 

вопроса следует: 

1) определить заключен ли контракт на основании отдельных актов 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации  

в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 или статьи 111 Закона № 44-ФЗ; 

2) определить наличие, отсутствие в акте Президента Российской 

Федерации или Правительства Российской Федерации особенностей 

исполнения рассматриваемого контракта.  

3) в случае наличия указанных особенностей проверить  

их соблюдение при исполнении контракта. 

Несоблюдение требований к исполнению контракта, установленных  

в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 или статьи 111 Закона № 44-ФЗ, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение пункта 2 части 1 статьи 93  

либо статьи 111 Закона № 44-ФЗ (в зависимости от основания заключения 

контракта) [см. пункт 6.4.1.2 Проверочного листа]. 

 

3.4.3. Проверка страны происхождения принятых ТРУ, в случае 

применения национального режима. 

В случае, если по результату проверки, произведенной  

в соответствии с пунктом 3.1.6 настоящей главы, выявлено несоответствие 

страны происхождения ТРУ, указанной в Документе о приемке  

и контракте/несоответствие страны происхождения фактически 

поставленного ТРУ - контракту, документу о приемке, следует проверить 

соблюдение объектом контроля требований национального режима, 

установленных в соответствии со статьей 14 Закона № 44-ФЗ, при исполнении 

контракта. В рамках данного вопроса следует: 

1) установить распространяется ли в отношении закупаемого ТРУ 

требования национального режима: 
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а) проверка наличия запрета допуска ТРУ, происходящего  

от иностранных государств или группы иностранных государств, 

производится путем сопоставления ОКПД 2 поставленного ТРУ и ОКПД 2 

ТРУ, включенных в перечни, утвержденные нормативными правовыми 

актами26, устанавливающими запрет допуска ТРУ, происходящего  

из иностранных государств или группы иностранных государств. 

В случае, если ОКПД 2 поставленного ТРУ и ОКПД 2  

из соответствующего перечня совпадают и на закупку ТРУ 

не распространяются предусмотренные соответствующим нормативным 

правовым актом исключения, предусматривающие случаи, когда запрет  

не применяется, то на закупку ТРУ распространяется требование применения 

национального режима и замена ТРУ или страны (стран) происхождения ТРУ 

на ТРУ, происходящий из иностранного государства или группы иностранных 

государств, на этапе заключения или исполнения контракта не допускается.  

б) проверка наличия ограничения допуска ТРУ, происходящего  

из иностранного государства или группы иностранных государств, 

производится путем исследования извещения об осуществлении закупки  

на предмет наличия установленного ограничения допуска ТРУ, происходящего 

из иностранных государств или групп иностранных государств. 

В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлено 

ограничение, то на закупку ТРУ распространяются требования национального 

режима и замена ТРУ или страны (стран) происхождения ТРУ на этапе 

заключения или исполнения контракта не допускается. 

2) необходимо установить изменено ли условие о ТРУ (стране 

происхождения ТРУ) путем заключения сторонами соглашения  

об изменении контракта. 

В случае, если ТРУ (страна происхождения) изменены на этапе приемки 

без заключения соглашения об изменении контракта, то нарушение 

                                                           
26 Перечень нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 Закона  

№ 44-ФЗ, предусмотрен абзацами 10-18 пункта 1.1. настоящей главы.  
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рекомендуется квалифицировать как осуществление приемки ТРУ  

не соответствующих условиям контракта в соответствии с пунктом 3.1.3 

настоящей главы.  

 

 Нарушение может повлечь риск невыполнения объектом контроля обязанности 

достижения минимальной обязательной доли закупок российских товаров. 

Информация о риске невыполнения обязанности достижения минимальной 

обязательной доли указывается в акте проверки, но не квалифицируется  

как нарушение. 

 

В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлено 

соответствующее ограничение или на ТРУ распространяется установленный 

законодательством запрет допуска ТРУ, происходящего из иностранного 

государства или группы иностранных государств, то замену ТРУ или страны 

(стран) происхождения ТРУ путем внесения изменений в контракт 

посредством заключения сторонами дополнительного соглашения, 

рекомендуется квалифицировать как нарушение требований части 1 статьи 94, 

части 6 статьи 14 Закона № 44-ФЗ, что образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП  

[см. пункт 6.4.1.3 Проверочного листа]. 

3.4.4. Проверка соблюдения гарантийных обязательств  

и наступления гарантийного случая. 

 

Требования к гарантии качества ТРУ, а также требования  

к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий  

их качества, к гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные 

обязательства), к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности 

осуществления монтажа и наладки товара, к обучению лиц, осуществляющих 

использование и обслуживание товара, устанавливаются заказчиком  

при необходимости.  

В случае определения поставщика машин и оборудования заказчик устанавливает 

требования к гарантийному сроку товара и (или) объему предоставления гарантий  
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его качества, к гарантийному обслуживанию товара, к расходам на обслуживание 

товара в течение гарантийного срока, а также к осуществлению монтажа  

и наладки товара, если это предусмотрено технической документацией на товар.  

В случае определения поставщика новых машин и оборудования заказчик 

устанавливает требования к предоставлению гарантии производителя  

и (или) поставщика данного товара и к сроку действия такой гарантии. 

Предоставление такой гарантии осуществляется вместе с данным товаром. 

 

Следует проверить соблюдение гарантийных обязательств поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем). В рамках данного вопроса следует: 

1) проанализировать контракт на наличие установленных в отношении 

ТРУ гарантийных обязательств; 

2) проверить инвентарную карточку товара на наличие информации  

о проведении ремонтных работ в отношении принятого ТРУ; 

При наличии информации о проведении ремонтных работ следует 

установить проведены ли такие работы поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) по контракту в рамках исполнения гарантийных обязательств 

или третьим лицом по инициативе объекта контроля.  

3) проверить исправность оборудования, визуально оценить 

поставленный ТРУ на наличие, отсутствие дефектов; возможность  

его использования. В случае выявления неисправности или дефектов 

установить направлено ли поставщику (подрядчику, исполнителю) требование  

об устранении недостатка (дефекта) и (или) замены поставленного товара  

при наступлении гарантийного случая. 

 

В случае если заказчик, действуя добросовестно, предпринял меры  

по привлечению подрядчика к устранению недостатков, то есть направил 

последнему требование об их устранении в срок, предусмотренный законом, иным 

нормативным правовым актом или договором, а при его отсутствии — в разумный 

срок (в том числе незамедлительно, если это требовалось по характеру 

недостатков), однако подрядчик уклонился от устранения недостатков работ.  
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В таком случае расходы заказчика на устранение недостатков работ подлежат 

возмещению.27 

 

4) в случае если объектом контроля понесены дополнительные расходы 

в связи с уклонением поставщика (подрядчика, исполнителя) от устранения 

недостатков работ, следует установить предприняты ли объектом контроля 

меры по взысканию с поставщика (подрядчика, исполнителя) понесенных 

расходов. О предпринятых мерах свидетельствуют направленная в адрес 

поставщика (подрядчика, исполнителя) досудебная претензия, поданное 

исковое заявление о возмещении убытков.  

Ненаправление поставщику (подрядчику, исполнителю) требования  

об устранении недостатка (дефекта) и (или) замены поставленного товара  

при наступлении гарантийного случая, равно как и проведение ремонтных 

работ третьим лицом, при действующих на дату проведения ремонта, 

гарантийных обязательствах поставщика (подрядчика, исполнителя), 

повлекшее дополнительное расходование бюджетных средств, рекомендуется 

квалифицировать как нарушение требований части 1 статьи 94  

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.4.1.4 Проверочного листа]. 

При выявлении данного нарушения проверить применение объектом 

контроля мер ответственности к поставщику (подрядчику, исполнителю)  

за неисполнение гарантийных обязательств [см. пункт 3.4.5 настоящей 

главы].  

3.4.5. Проверка применения объектом контроля мер 

ответственности в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. 

3.4.5.1. В случае установления неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств  

по Контракту, следует проверить направление объектом контроля требования 

                                                           
27 См. Обзор судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 2 (2017)  

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 26 апреля 2017 г.) 
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о выплате неустойки (штрафа, пени) в адрес поставщика (подрядчика, 

исполнителя).  

 

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлена обязанность 

заказчика направлять поставщику (подрядчику, исполнителю) требование  

об уплате неустоек (штрафов, пеней) в случае просрочки исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 

неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.  

Направление такого требования должно осуществляться незамедлительно  

с момента, когда объект контроля узнал или должен был бы узнать о неисполнении, 

ненадлежащем исполнении обязательств поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем). Срок, установленный статьей 196 ГК РФ, является сроком исковой 

давности для обращения в суд и не является сроком для выставления требования  

об уплате неустойки (штрафа, пени).  

 

Ненаправление поставщику (подрядчику, исполнителю) требования  

о взыскании неустойки (штрафа, пени) в случае нарушения условий контракта 

за просрочку исполнения обязательства, предусмотренного контрактом 

(этапом контракта), за неисполнение иных условий контракта рекомендуется 

квалифицировать как нарушение требований части 6 статьи 34  

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.4.1.5 Проверочного листа]. 

 

В соответствии с частью 9 статьи 34 Закона № 44-ФЗ сторона   освобождается 

от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,  

что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного 

контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой 

стороны. 

 

3.4.5.2. Следует проверить расчет выставленной неустойки (штрафа, 

пени) и направленный в адрес поставщика (подрядчика, исполнителя)  
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на предмет соответствия требованиям, установленным законодательством28.  

В рамках данного вопроса следует: 

1) установить количество дней просрочки исполнения обязательств 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем); 

2) сопоставить полученное значение с количеством дней просрочки, 

указанном объектом контроля в требовании о выплате неустойки (штрафа, 

пени), направленном в адрес поставщика (подрядчика, исполнителя); 

3) установить количество фактов неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств; 

4) сопоставить значение штрафа за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств  

в требовании о выплате неустойки (штрафа, пени), направленном в адрес 

поставщика (подрядчика, исполнителя) и значение штрафа, установленное  

в ПП РФ от 30.08.2017 № 1042; 

5) сопоставить полученное значение количества фактов неисполнения 

или ненадлежащего исполнения обязательств поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)  

с количеством таких фактов, учтенных при направлении требования о выплате 

неустойки (штрафа, пени); 

6) в случае оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

сопоставить значение ключевой ставки, примененной при расчете требования 

о выплате неустойки (штрафа, пени), значению ключевой ставки, 

установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты 

пени; 

Значение ключевой ставки устанавливается с помощью информации, 

размещаемой на сайте Центрального банка в сети Интернет по адресу: 

www.cbr.ru 

                                                           
28  ППРФ от 30.08.2017 № 1042 
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7) проверить правильность проведенного объектом контроля 

арифметического расчета выставленной неустойки (штрафа, пени). 

Некорректное определение дней допущенной поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) просрочки исполнения обязательства, 

предусмотренного контрактом; некорректное примененное значение 

действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка 

Российской Федерации; некорректный расчет неустойки (штрафа, пени),  

в том числе в связи с допущением арифметических ошибок; некорректное 

определение значения подлежащего уплате штрафа рекомендуется 

квалифицировать как нарушение требований частей 6-8 статьи 34  

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.4.1.5 Проверочного листа]. 

3.4.5.3. В случае списания начисленных поставщику (подрядчику, 

исполнителю) сумм неустоек (штрафов, пеней) следует проверить соблюдение 

порядка такого списания, установленного ПП РФ от 04.07.2018 № 783  

«О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю),  

но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи  

с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 

предусмотренных контрактом». 

 

Списание начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю),  

но не списанных заказчиком сумм неустоек (штрафов, пеней) в связи  

с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2015, 2016, 2020, 2021  

и 2022 годах обязательств, предусмотренных контрактом, является 

обязанностью заказчика на основании ПП РФ от 04.07.2018 № 783. 

 

В рамках данного вопроса следует: 

1) установить основание, в соответствии с которым осуществлено 

списание неустойки (штрафа, пени) по ПП РФ от 04.07.2018 № 783; 

2) проверить соответствие фактических обстоятельств (условий),  

в соответствии с которыми осуществлено списание неустойки (штрафа, пени), 
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на предмет соответствия основаниям для списания неустойки (штрафа, пени), 

установленным ПП РФ от 04.07.2018 № 783; 

3) проверить размер списанной неустойки (штрафа, пени) на предмет  

не превышения предельных размеров, установленных ПП РФ от 04.07.2018  

№ 783; 

4) проверить соблюдение правил списания неустойки (штрафа, пени), 

предусмотренных ПП РФ от 04.07.2018 № 783. 

Списание неустойки (штрафа, пени) в случае, не предусмотренном 

законодательством для такого списания, равно как и превышение размера 

списанной неустойки (штрафа, пени) рекомендуется квалифицировать 

как нарушение требований части 9.1 статьи 34, пункта 3 части 1 статьи 94 

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.4.1.6 Проверочного листа]. 

 

3.4.6. Проверка соблюдения требований к исполнению контракта, 

заключенному в случае расторжения первоначального контракта. 

3.4.6.1. В случае, если рассматриваемый контракт (новый контракт) 

заключен в следствие расторжения первоначального контракта, следует 

проверить соблюдение требований к исполнению такого нового контракта.  

В рамках данного вопроса следует: 

1) установить размер исполненных обязательств поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) при расторжении контракта в денежной форме; 

2)  установить уменьшено ли количество поставляемых ТРУ  

при заключении нового контракта пропорционально объему исполненных 

обязательств по расторгнутому контракту. В этих целях необходимо 

сопоставить количество (объем) и виды принятых и оплаченных ТРУ  

по расторгнутому контракту с количеством (объемом) и видами ТРУ, 

предусмотренных новым контрактом.  

 

Фактически принятые и оплаченные ТРУ по результатам исполнения 

расторгнутого контракта не должны быть указаны в предмете нового контракта 
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или обязательства (количество (объем) и виды ТРУ) по новому контракту должны 

быть уменьшены с учетом количества (объема) и видов принятых  

и оплаченных ТРУ по расторгнутому контракту. 

 

3) установить уменьшена ли цена нового контракта пропорционально 

объему исполненных обязательств по расторгнутому контракту. 

Заключение нового контракта без уменьшения количества 

поставляемого товара, объема выполняемой работы или оказываемой услуги; 

заключение нового контракта при непропорциональном уменьшении 

количества поставляемого товара, объема выполняемой работы  

или оказываемой услуги относительно исполненных обязательств; заключение 

нового контракта без уменьшения цены относительно поставленного товара, 

объема выполненной работы или оказанной услуги рекомендуется 

квалифицировать как нарушение части 18 статьи 95 Закона № 44-ФЗ  

[см. пункт 6.4.1.7 Проверочного листа].  

3.4.6.2. В случае расторжения контракта при неисполнении  

или исполнении обязательств не в полном объеме поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) следует проверить возвращены ли поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) объекту контроля средства (остаток средств), выплаченные  

в качестве аванса [см. пункт 3.3.4 настоящей главы]. 

Неприменение объектом контроля мер по взысканию с поставщика 

(подрядчика, исполнителя) неосновательного обогащения при расторжении 

контракта рекомендуется квалифицировать как нарушение требований пункта 

3 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ [см. пункт 6.3.1.4 Проверочного листа].  

Примеры ключевых нарушений, предусмотренных пунктами 3.2 – 3.3,  

и оценки их последствий на предмет наличия признаков неправомерного, 

неэффективного использования бюджетных средств приведены в приложении 

№ 1 к настоящим Методическим рекомендациям. 
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ГЛАВА IV. ПРОВЕРКА СООТВЕТСТВИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ПОСТАВЛЕННОГО ТОВАРА, ВЫПОЛНЕННОЙ РАБОТЫ  

(ЕЕ РЕЗУЛЬТАТА) ИЛИ ОКАЗАННОЙ УСЛУГИ ЦЕЛЯМ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПКИ 

 

1. ВВОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. При проверке соответствия использования поставленного 

товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям 

осуществления закупки используются следующие нормативные 

правовые акты:  

- Закон № 44-ФЗ;  

- Бюджетный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском 

учете»; 

- Указ Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 г. № 474  

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 

года»; 

- паспорт национального проекта, утвержденный в соответствии  

с постановлением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2018 г. 

№ 1288 «Об организации проектной деятельности в Правительстве 

Российской Федерации» (при наличии); 

- паспорт федерального проекта, принятый в рамках реализации 

национального проекта и (или) федеральный проект, принятый в рамках 

государственной программы, утверждённые в соответствии с установленным 

законодательством порядком (при наличии); 

- государственная программа, утвержденная актом Правительства 

Российской Федерации (при наличии); 

- соглашение о предоставлении межбюджетного трансферта, имеющего 

целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 

Федерации; 
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- соглашение о предоставлении субсидии федеральному бюджетному 

или автономному учреждению на финансовое обеспечение выполнения 

государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение 

работ), на цели, не связанные с выполнением государственного задания 

(целевые субсидии); 

- соглашение о предоставлении субсидии федеральному бюджетному 

или автономному учреждению, иным юридическим лицам на осуществление 

капитальных вложений в объекты капитального строительства 

государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов 

недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность; 

- Приказ Минфина России от 06 июня 2019 г. № 85н «О Порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской 

Федерации, их структуре и принципах назначения» (утрачивает силу  

с 01.01.2023); 

- Приказ Минфина России от 24 мая 2022 г. № 82н «О Порядке 

формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской 

Федерации, их структуре и принципах назначения» (применяется  

к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации начиная с бюджетов на 2023 год 

(на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов); 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 30 сентября 

2014 г. № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий  

из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации»; 

- иные правовые акты, исходя из отраслевых особенностей объекта 

проверяемых закупок 

 

 

 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418512/2ff7a8c72de3994f30496a0ccbb1ddafdaddf518/#dst100008
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1.2. При проверке соответствия использования поставленного 

товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям 

осуществления закупки осуществляется исследование следующей 

информации и документов объекта контроля29:  

1.2.1. Контракт; 

1.2.2. Документы о приемке; 

1.2.3. Паспорт соответствующего национального, федерального проекта 

(если применимо); 

1.2.4. Государственная программа, федеральный проект  

(если применимо); 

1.2.5. Сведения о реализации национального проекта, федерального 

проекта входящего, не входящего в состав национального проекта, 

размещенные в ГИИС «Электронный бюджет» (если применимо); 

1.2.6. Документы бухгалтерского учета; 

1.2.7. Правовые акты по нормированию; 

1.2.8. Договор (соглашение) либо правовой акт, являющийся основанием 

для предоставления субсидии, субвенций, иных МБТ, имеющих целевое 

назначение, из федерального бюджета; 

1.2.9. Договор (соглашение) о предоставлении субсидии федеральному 

бюджетному или автономному учреждению, иным юридическим лицам  

из федерального бюджета. 

 

Субсидии федеральному бюджетному или автономному учреждению, иным 

юридическим лицам предоставляются из федерального бюджета  

в соответствии со статьями 78, 78.1 – 78.3 БК РФ.  

В соответствии со статьями 78, 78.3 БК РФ предусматриваются субсидии 

юридическим лицам на осуществление капитальных вложений в объекты 

                                                           
29 Подлежащие размещению в ЕИС, ГИИС «Электронный бюджет», на портале государственных программ 

документы и информация запрашиваются у объекта контроля только в случае их отсутствия (неразмещения) 

в ЕИС, ГИИС «Электронный бюджет», на портале государственных программ, портале «Госрасходы». 
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капитального строительства, находящиеся в собственности указанных 

юридических лиц, и (или) на приобретение ими объектов недвижимого имущества. 

В соответствии со статьей 78.1 БК РФ - субсидии бюджетным и автономным 

учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного 

(муниципального) задания, в том числе в рамках исполнения государственного 

(муниципального) социального заказа на оказание государственных 

(муниципальных) услуг в социальной сфере, рассчитанные с учетом нормативных 

затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим  

и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание 

государственного (муниципального) имущества, а также на иные цели,  

не связанные с выполнением государственного (муниципального задания (целевые 

субсидии). 

В соответствии со статьей 78.2 БК РФ -  субсидии бюджетным и автономным 

учреждениям, государственным (муниципальным) унитарным предприятиям  

на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства 

государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов 

недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность. 

 

Паспорт соответствующего национального проекта размещается в ГИИС 

«Электронный бюджет» (подсистема управления национальными проектами). 

Паспорт соответствующего федерального проекта размещается в ГИИС 

«Электронный бюджет» (подсистема управления федеральными проектами).  

Информация по государственной программе размещается на сайте 

https://programs.gov.ru/ (портал государственных программ). 

Информация о предоставляемых субсидиях размещается на сайте 

https://spending.gov.ru/subsidies/ (портал «Госрасходы»). 

Информация о наличии финансового обеспечения закупки за счет МБТ, имеющих 

целевое назначение, из федерального бюджета отражена в: 

- модуле «Риск-мониторинг» ЕИС; 

- ЕИС; 

- ГИИС «Электронный бюджет»; 

- ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства» (далее - ППО 

«АС ФК»). 

 

 

https://programs.gov.ru/
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1.3. При проверке рекомендуется использовать вопросы раздела IV 

Проверочного листа, а также Блок-схему № 4.  

 

2. ЧТО ПРОВЕРЯЕТСЯ: 

2.1. Соответствие поставленного ТРУ целям осуществления 

закупки. 

Проверка предусматривает установление цели осуществления закупки  

и исследование поставленных ТРУ на предмет соответствия их использования 

объектом контроля целям осуществления закупки [см. пункт 8 Проверочного 

листа].  

 

3. КАК ПРОВЕРЯЕТСЯ: 

 3.1. Проверка соответствия закупленных и поставленных ТРУ 

целям и задачам осуществления закупки:  

 3.1.1 Установить цели и задачи осуществления закупки ТРУ: 

          3.1.1.1. В случае если закупка ТРУ осуществлена (частично  

или полностью) за счет субсидий, субвенций, иных МБТ, имеющих 

целевое назначение, из федерального бюджета: 

1) проанализировать информацию, указанную в договоре (соглашении) 

либо правовом акте, являющемся основанием для предоставления бюджетных 

средств, а именно в описании закупаемых ТРУ, а также поставленные  

и используемые по контракту ТРУ, на предмет соответствия целям 

предоставления МБТ из федерального бюджета. 

 

Необходимо сравнить объект закупки с целями предоставления бюджетных 

средств, в том числе по предмету соглашения о предоставлении субсидии  

и (или) посредством сравнения кода бюджетной классификации расходов бюджета  

(по коду направления расходов). 

 

В случае, если в соглашении о предоставлении субсидии в договоре 

(соглашении) или правовом акте, являющимся основанием  
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для предоставления бюджетных средств, указывается конкретный ТРУ/ 

перечень ТРУ, на приобретение которых предоставляется МБТ  

из федерального бюджета, следует проверить описание (спецификацию) ТРУ, 

предусмотренных контрактом, а также поставленные и используемые  

по контракту ТРУ на предмет их соответствия перечню ТРУ, указанному  

в документе-основании предоставления МБТ. 

2) проследить увязку цели закупки ТРУ с МБТ, имеющих целевое 

назначение, из федерального бюджета возможно посредством КБК  

[см. схемы 1, 2 «Способы определения наличия финансирования  

из средств федерального бюджета в закупке» приложения № 4  

к настоящим Методическим рекомендациям]. 

 

          3.1.1.2. В случае если закупка ТРУ осуществлена за счет субсидий 

федеральному бюджетному или автономному учреждению,  

иным юридическим лицам из федерального бюджета: 

 1) проанализировать информацию, указанную в договоре (соглашении) 

либо правовом акте, являющемся основанием для предоставления бюджетных 

средств на предмет выявления целей предоставления субсидий. 

 

Следует учитывать, что бюджетные и автономные учреждения,  

иные юридические лица не являются участниками бюджетного процесса. 

Положения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных 

правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в отношении таких 

объектов контроля, в том числе в части соблюдения ими процедур предоставления  

и использования субсидий, определяют только требования к договорам 

(соглашениям), решениям о предоставлении средств из бюджета. 

 

3.1.1.3. В случае если закупка ТРУ осуществлена в целях реализации 

государственной программы, национального проекта, федерального 

проекта, следует:  
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1) проанализировать информацию, указанную в контракте, а именно  

в описании закупаемых ТРУ (с учетом всех изменений), а также поставленные 

и используемые по контракту ТРУ, на предмет соответствия целям и задачам 

государственной программы,  национального проекта, федерального проекта 

и их достижения.  

 

Цели и задачи государственной программы указаны в федеральных проектах  

и мероприятиях, входящих в структуру государственной программы, отражены  

в паспорте соответствующей государственной программы, федерального 

проекта.  

Цели и задачи национального проекта указаны в паспорте соответствующего 

национального проекта, а также в паспорте федерального проекта, входящего  

в состав национального проекта.  

Цели и задачи федерального проекта, не входящего в состав национального 

проекта, указаны в паспорте соответствующего федерального проекта.  

 

2) проследить увязку закупки ТРУ с национальным проектом, 

федеральным проектом возможно посредством кода бюджетной 

классификации расходов бюджета, содержащего информацию  

о соответствующем национальном проекте, который указывается  

при планировании закупок ТРУ (Информация размещается в ЕИС, в разделе 

«Планирование», подраздел «Планы-графики закупок» и «Планы закупки»)  

и при включении сведений о заключенном контракте в реестре контрактов. 

Поиск указанной информации также доступен с использованием модуля ЕИС 

«Риск-мониторинг». 

 

Коды федеральных проектов, в составе национальных проектов (программы)  

и комплексного плана модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры: P- демография, N-здравоохранение,  

E-образование, F-жилье и городская среда, G-экология, R- безопасные качественные 

дороги, L-производительность труда, S-наука и университеты, D-цифровая 

экономика Российской Федерации, A-культура, I- малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы, T-международная кооперация и экспорт, J - туризм и индустрия 
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гостеприимства, V- комплексный план модернизации и расширения магистральной 

инфраструктуры. 

 

3) проанализировать контрольные точки соответствующего 

федерального проекта, которые размещены в ГИИС «Электронный бюджет», 

на предмет установления цели и задач федерального проекта, которые 

достигаются посредством заключения и исполнения соответствующего 

контракта. 

 

В паспорте федерального проекта входящего, не входящего в состав национального 

проекта, государственной программы указываются мероприятия  

и устанавливаются контрольные точки, в которых отражены цели и задачи, 

достижение которых осуществляется посредством исполнения 

соответствующего контракта, заключенного по результатам закупки. 

Для просмотра контрольных точек в ГИИС «Электронный бюджет» необходимо: 

1. В разделе меню выбрать подсистему управления национальными проектами, 

далее подсистеме управления национальными проектами. 

2. В меню паспорта проектов необходимо выбрать национальные проекты, 

федеральные проекты и перейти в соответствующий паспорт. 

3. В разделе цели и показатели отражены контрольные точки. 

 

3.1.1.4. В случае если закупка ТРУ осуществлена в рамках 

реализации управленческих, организационных или производственных 

функций объекта контроля следует: 

1) установить предмет и цели деятельности объекта контроля,  

его функции и полномочия. 

Информация об объекте контроля указана в нормативных актах, 

регулирующих деятельность и осуществление функций объекта контроля: 

а) устав, приказы о внесении изменений в устав объекта контроля  

(при наличии); 

б) положение об объекте контроля (при наличии); 

в) нормативные правовые акты о создании объекта контроля  

(при наличии). 
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Учредительные документы могут быть размещены на официальном сайте 

объекта контроля. В случае отсутствия указанных документов  

на официальном сайте, учредительные документы заправшиваются у объекта 

контроля. 

 

2) проанализировать информацию, указанную в контракте, а именно  

в описании закупаемых ТРУ (с учетом всех изменений), а также поставленные 

и используемые по контракту ТРУ на предмет соответствия установленным 

управленческим, организационным или производственным функциям объекта 

контроля с учетом соблюдения требований, установленных правовыми актами  

по нормированию [см. Глава I «Нормирование»]. 

3.1.1.5 Несоответствие закупленных, поставленных и оплаченных 

 (с учетом всех изменений) ТРУ целям государственной программы, 

национального проекта, федерального проекта,  соглашения о предоставлении 

МБТ, из федерального бюджета,  соглашения о предоставлении субсидии 

бюджетному или автономному учреждению, иному юридическому лицу,  

либо управленческих, организационных или производственных функций 

объекта контроля рекомендуется квалифицировать как нарушение статей 6, 12 

Закона № 44-ФЗ [см. пункт 8.1.1.2 Проверочного листа].  

Факты не поставки ТРУ, поставки ТРУ не соответствующих условиям 

контракта, просрочки поставки ТРУ рекомендуется исследовать на предмет 

влияния на достижение результатов государственной программы, 

национального проекта, федерального проекта, соглашения о предоставлении 

МБТ, из федерального бюджета, соглашения о предоставлении субсидии 

бюджетному или автономному учреждению, иному юридическому лицу,  

либо управленческих, организационных или производственных функций. 

 

 3.2. Проверка поставленных ТРУ на предмет фактического 

использования.  

3.2.1. Установить фактическое местоположение поставленных ТРУ. 
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 Местоположение поставленных товаров  указывается в данных бухгалтерского 

учета (инвентаризационных карточках). 

 

 В случае фиксации перемещения и (или) замены30 ТРУ следует 

проанализировать указанные действия на предмет возникновения препятствий 

для использования поставленных ТРУ, достижения целей и задач 

государственной программы, национального проекта, федерального проекта, 

соглашения о предоставлении МБТ, из федерального бюджета, соглашения  

о предоставлении субсидии бюджетному или автономному учреждению, 

иному юридическому лицу, либо управленческих, организационных  

или производственных функций объекта контроля в установленные сроки.  

 

Рекомендуется установить итоговое место расположения товара,  

так как информация о местоположении товара, указанная в данных 

бухгалтерского учета не всегда содержит информацию о фактическом 

местоположении указанного товара. Так например, при осуществлении закупки  

за счет субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты 

капитального строительства государственной (муниципальной) собственности 

может наблюдаться ситуация, умышленного перемещения ценного движимого 

имущества, что может рассматриваться как недостижение целей закупки. 

 

3.2.2. Проверить, что: 

а) ТРУ распакованы, собраны и подключены к источнику питания; 

б) ТРУ введены в эксплуатацию; 

в) ТРУ используются исходя из функционального назначения ТРУ; 

г) результаты выполненных работ, оказанных услуг фактически 

используются объектом контроля в целях осуществленной закупки, а именно 

для реализации государственной программы,  национального проекта,  

федерального проекта,  соглашения о предоставлении МБТ, из федерального 

бюджета,  соглашения о предоставлении субсидии бюджетному  

                                                           
30 Под перемещением понимается внутреннее перемещение основных средств. 

Под заменой понимается замена комплектующих, дооборудование, модернизация, восстановление основных 

средств. 
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или автономному учреждению, иному юридическому лицу,  

или управленческих, организационных, производственных функций объекта 

контроля. 

3.2.3. В случае если в ходе проверки установлено, что поставленные ТРУ 

не соответствуют условиям контракта или не поставлены, либо поставлены  

с нарушением срока ТРУ, [см. раздел 3 Главы III.2 настоящих Методических 

рекомендаций] следует проанализировать влияние указанных нарушений  

на предмет достижения целей и задач государственной программы, 

национального проекта, федерального проекта,  соглашения о предоставлении 

МБТ, из федерального бюджета,  соглашения о предоставлении субсидии 

бюджетному или автономному учреждению, иному юридическому лицу,  

либо управленческих, организационных или производственных функций 

объекта контроля в установленные сроки. 

3.2.4. Неиспользование поставленного ТРУ, либо использование 

поставленного ТРУ не в соответствии с целями закупки рекомендуется 

квалифицировать как нарушение статей 6, 12 Закона № 44-ФЗ  

[см. пункт 8.1.1.2 Проверочного листа].  

Факты не использования поставленного ТРУ, либо использование 

поставленного ТРУ не в соответствии с целями закупки, рекомендуется 

исследовать на предмет влияния на достижение результатов государственной 

программы, национального проекта, федерального проекта, соглашения  

о предоставлении МБТ, из федерального бюджета, соглашения  

о предоставлении субсидии бюджетному или автономному учреждению, 

иному юридическому лицу, либо управленческих, организационных  

или производственных функций. 

Примеры ключевых нарушений, предусмотренных пунктом 3.1,  

и оценки их последствий на предмет наличия признаков неправомерного, 

неэффективного использования бюджетных средств приведены в приложении 

№ 1 к настоящим Методическим рекомендациям. 



Приложение № 1

к Методическим рекомендациям по осуществлению должностными 

лицами Федерального казначейства (его территориальных органов) 

контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд

Примеры ключевых нарушений и оценки их последствий 

на предмет наличия признаков неправомерного, неэффективного 

использования бюджетных средств*

* с учетом приказа Минфина России от 30.11.2023 № 532 «Об утверждении методических рекомендаций по оценке действий объекта внутреннего государственного (муниципального) финансового 
контроля в целях подтверждения признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств и определения их последствий». 



3. Комплексная услуга (работа*) без выделения стоимости позиций

3.1. Увеличение ЦК без изменения составных позиций

3.2. Увеличение ЦК с добавлением составной позиции без определения ее объема

3.3. Уменьшение ЦК с исключением составной позиции без определения ее объема

3.4. Увеличение ЦК с заменой составной позиции без определения ее объема

ПРИМЕРЫ КЛЮЧЕВЫХ НАРУШЕНИЙ, ВЛЕКУЩИХ НЕПРАВОМЕРНОЕ, 
НЕЭФФЕКТИВНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

1

при обосновании 

НМЦК (ЦК)

при изменении контракта
в пределах 10%

при изменении контракта
более 10%

иные 
нарушения

1. Несоблюдение 
ст. 22 44-ФЗ 

2. Цена>рыночной

3. Неправомерное 
применение 
НДС/тарифов

1. Изменение вида ТРУ

2. Изменение 
характеристик ТРУ

3. Приемка и оплата 
непоставленных, 
несоответствующих 
условиям ГК ТРУ

4. Несоответствие ТРУ       
целям соглашения о 
МБТ

1.1. Увеличение ЦК непропорц-но кол-ву

1.2. Уменьшение ЦК непропорц-но кол-ву

1. Товар

2. Товар + услуга 
(работа*)

1.1. Увеличение ЦК пропорц-но кол-ву

1.2. Увеличение ЦК непропорц-но кол-ву

1.3. Уменьшение ЦК непропорц-но кол-ву

1.4. Уменьшение ЦК пропорц-но кол-ву

4.1. Увеличение ЦК непропорц-но объему

4.2. Уменьшение ЦК непропорц-но объему

4.3. Изменение ЦК с заменой сост. позиции

4. Комплексная
услуга (работа*)
с выделением 
стоимости позиций

4.1. Увеличение ЦК пропорц-но объему

4.2. Увеличение ЦК непропорц-но объему

4.3. Уменьшение ЦК пропорц-но объему

4.4. Уменьшение ЦК непропорц-но объему

4.5 Изменение ЦК с заменой сост. позиции

* за исключением строительных работ 
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НАРУШЕНИЯ ПРИ ОБОСНОВАНИИ НМЦК (ЦК)

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ* РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

ТРУ по контракту дороже 

рынка

Стоимость цены единицы 

товара 

«Исследовательский 

микроскоп ECLIPSE 

NIKON» (140-кратное 

увеличение) выше 

на 20 тыс. руб. за шт. 

(объем закупки – 100 шт.)

1. несоблюдение

требований ст. 22 44-ФЗ, 

повлекшее завышение

Использованы 

коммерческие

предложения (КП) с 

1000-кратным 

увеличением вместо 

140-кратного

Сравнить характеристики 

товара в извещении/контракте 

и в КП 

размер фин. последствия = размер 

завышения НМЦК

признак НИБС**
размер = 2 млн руб. 

(20 тыс. руб. * 100 

шт.)

НИБС** ППУ 
КоАП
(ч.2 ст.7.29.3)

ППУ 
КоАП
(ч.2 ст.7.29.3)

2. соблюдение 

требований ст. 22 44-ФЗ, 

но цена > рыночной

Рыночная цена 

микроскопа ниже на 20 

тыс. руб. цены ед., 

определенной в НМЦК

На основании данных из 

реестра контрактов ЕИС/инфо 

производителей

размер фин. последствия = размер 

превышения НМЦК над рыночной ценой

признак НИБС** НИБС** - -

3. неправомерное

применение НДС 

(тарифов)

Учтен НДС 20%, однако 

товар освобожден от 

НДС

Случаи освобождения НДС -

ст.149, 164 НК РФ

размер фин. последствия = размер 

завышения ставки НДС

признак ущерба ущерб ПН***
КоАП
(ч.2 ст.7.29.3)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.2 ст.7.29.3)

Инфо в ПО

* размер фин. последствий при обосновании НМЦК (ЦК) определяется в соответствии со стоимостью ТРУ согласно НМЦК (ЦК), указанной в извещении, а в случае если контракт заключен и (или) 
оплачен - в соответствии с ценой (размером оплаты) ТРУ по контракту. При этом учитывается факт тендерного снижения. В случае, если в результате тендерного снижения завышение НМЦК 
(ЦК) нивелировано, признак неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств не возникает
** направляем инфо в ПО в зависимости от значительности размера НИБС      
*** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд

! ВАЖНО: здесь и далее по тексту приведены примеры для целей оценки финансовых последствий и возможной реализации результатов контрольных мероприятий в соответствии Федеральными 
стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет наличия признаков неэффективного, 
неправомерного использования бюджетных средств (в т. ч. при выявлении признаков ущерба) необходимо учитывать организационно-правовую форму юридического лица – объекта контроля с 
точки зрения его бюджетных полномочий, а также источник финансового обеспечения проверяемой закупки (например, в случае, если закупка осуществлена объектом контроля за счет 
собственных средств, то следует определять нарушение как неправомерное (дополнительное) расходование средств) !
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НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА В ПРЕДЕЛАХ 10%
товар, товар+услуга (работа)

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ* РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1. Изменилась ЦК и 

кол-во товара

Стоимость цены 

единицы товара 

«Исследовательский 

микроскоп ECLIPSE 

NIKON» – 10 тыс. руб.

ЦК – 10 млн руб., объем 

закупки – 100 шт.

1.1 ЦК увеличена 

непропорц-но кол-

ву (в большем 

размере) или без 

изменения кол-ва

ЦК увеличена с 10 млн руб. до 11 млн руб. 

(на 10%) без увеличения кол-ва

микроскопов (100 шт.).
Сравнить первонач. и новые кол-во 

товара, ЦК, определить новую цену 

ед. ТРУ (отношение новой ЦК к 

новому кол-ву), сравнить ее с 

первонач. ценой ед. ТРУ

размер фин. последствия = размер 

непропорционального изменения ЦК

признак ущерба
размер = 1 млн руб. 

((110 тыс. руб.-100 

тыс. руб.)*100 шт.)

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

1.2 ЦК 

уменьшена 

непропорц-но

кол-ву (в меньшем 

размере)

Кол-во микроскопов уменьшено до 95 шт. 

(на 5%), ЦК уменьшена на 300 тыс. руб. (на 

3%).

признак ущерба
размер = 0,2 млн руб.

((100 тыс. руб.-95 тыс.

руб.)*100 шт.-300 тыс.

руб.

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

2. Уменьшена ЦК и кол-

во товара + исключена 

услуга (работа)

ЦК на поставку и пуско-

наладку (П/Н) 20 

аппаратов для 

цитологических 

исследований – 880 млн 

руб., цена поставки 1 

аппарата, включая П/Н –

44 млн руб.

ЦК уменьшена 

непропорц-но кол-

ву товара/объему 

услуги (в 

меньшем 

размере)

Вар.1 Стоимость П/Н определена в ГК (1

П/Н – 1 млн руб.)

ЦК уменьш. на 44 млн руб. (на 5%) с 

исключением поставки и П/Н 1 апп. + 

исключена П/Н оставшихся 19 аппаратов 

(на 7%)

Сравнить первоначальные и новые 

кол-во товара, перечень услуг, ЦК, 

проверить наличие выделения 

отдельной стоимости товара и услуги

! необходимо запросить документы, 

по которым заказчик осуществлял 

расчет (переписка с поставщиком, 

опрос рынка и т.п.) или, в их 

отсутствие, рассчитать 

самостоятельно на основании 

идентичных ТРУ
размер фин. последствия = стоимость 

исключенных ТРУ – фактическое уменьшение 

ЦК

признак ущерба
размер = 19 млн руб.

(19 П/Н*1 млн руб.)

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

Вар.2 Стоимость П/Н не определена в ГК

ЦК уменьш. на 44 млн руб. (на 5%)

с исключением поставки и П/Н 1 апп. + 

исключена П/Н оставшихся 19 аппаратов, 

пропорция при изменении заказчиком не 

определялась

признак ущерба** ущерб** ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* размер фин. последствий при изменении контракта (здесь и далее) определяется в соответствии со стоимостью ТРУ, указанной в контракте (оплаченной по контракту)
** если невозможно определить стоимость изменения ТРУ и установить пропорциональность изменения ЦК и объема ТРУ, то размер ущерба = размер изменения ЦК. Если уменьшение ЦК 
соответствует уменьшению объема ТРУ, то ущерб не возникает, фиксируется иное нарушение, не влекущ. неправ-го и неэфф-го ИБС
+ при определении фин. последствий необходимо установить не является ли данный случай «частичным расторжением» контракта – если да, то правомерное действие, не влекущее неэфф-го ИБС
*** в случае неисполнения ПН – выдается предписание, если возможно рассчитать размер ущерба (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба 
возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

3. Изменились ЦК и объем 

комплексной услуги (работы), 

стоимость составных услуг 

(работ) не выделена в 

контракте

Комплексная услуга (работа) 

по сопровождению 

информационной системы (ИС) 

(ЦК = 3 млн руб., объем - 1 

условная единица) содержит 10 

услуг (работ): 

1. консультирование;

2. актуализация справочников;

3. обработка заявок;

4. сопровождение сервисов;

5. разработка новых выборок;

6. отработка распоряжений;

7. выгрузка реестров;

8. предоставление новых 

версий;

9. обновление баз данных;

10. передача прав на модули.

3.1 ЦК увеличена 

без изменения 

перечня и состава 

услуг (работ)

ЦК увеличена на 300 тыс. руб. (на 10%) При этом 

перечень услуг (работ) не изменился (сохранился 

перечень позиций)

Сравнить

первоначальные и новые 

перечень услуг, ЦК

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял 

расчет (переписка с 

поставщиком, опрос 

рынка и т.п.) или, в их 

отсутствие, рассчитать 

самостоятельно на 

основании идентичных 

ТРУ

Для пп. 3.1. размер фин. 

последствия = размер 

увеличения ЦК

признак 

ущерба
размер = 300

тыс. руб.

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.2 ЦК увеличена

с добавлением 

услуги (работы) в 

перечень услуг 

(работ)

ЦК увеличена на 300 тыс. руб. (на 10%). В состав 

компл. услуги (работы) добавлена новая 

технологически взаимосвяз. услуга (работа) 

«передача данных в другие организации», но 

опред-е ст-ти объема услуг заказчик не производил

признак 

ущерба**
ущерб**

ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН***
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.3 ЦК уменьшена

с исключением 

услуги (работы) из 

перечня услуг 

(работ)

ЦК уменьшена на 100 тыс. руб. (на 3%). Из состава 

компл. услуги (работы) исключена услуга (работа) 

«выгрузка реестров», но опред-е стоимости 

уменьш. объема услуг заказчик не производил

3.4 ЦК увеличена

с изменением 

перечня услуг 

(работ)*

ЦК увеличена на 300 тыс. руб. (на 10%). Услуга 

«обновление баз данных» заменена на услугу 

(работу) «предоставление хостинга». Определение 

стоимости объема новых  услуг (работ) заказчик не 

производил

3.5. Изменение 

состава услуги 

(работы) внутри 

услуги (работы) из 

перечня 

! аналогично пп. 3.1 – 3.4 ! ! аналогично пп. 3.1 – 3.4 !

* изменение в указанном случае не является изменением вида - осуществлено в рамках комплексной услуги по сопровождению ИС, примеры и описание изменения вида ТРУ представлены 
на стр. 14-17 настоящего Приложения
** если невозможно определить стоимость измененных услуг (работ) и установить пропорциональность изменения ЦК и объема комплексной услуги (работы), то размер ущерба = размер изменения 
ЦК. Если изменение ЦК соответствует изменению объема комплексной услуги (работы), то ущерб не возникает, фиксируется правомерное действие, не влекущее неэф-го ИБС

*** в случае неисполнения ПН – выдается предписание, если возможно рассчитать размер ущерба (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно 

рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА В ПРЕДЕЛАХ 10%
комплексная услуга (работа) без выделения стоимостей сост. услуг (работ)
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

* в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА В ПРЕДЕЛАХ 10%
комплексная услуга (работа) с выделением стоимостей сост. услуг (работ)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

4. Изменились ЦК и объем 

комплексной услуги 

(работы), стоимость и 

объем составных услуг 

(работ) определены 

в контракте 

Цена комплексной услуги 

(работы) по автообработке 

данных – 9,6 млн руб.(1 усл. 

ед.). Комплексная услуга 

(работа) состоит из 2-х 

составных услуг (работ):

1. Получение, хранение, 

обработка данных – 6 млн 

руб. 600 чд (10 тыс. руб. 

за 1 чд) 

2. Отправка данных на 

сторонние серверы – 3,6 

млн руб. 360 чд (10 тыс. 

руб. за 1 чд)

4.1 ЦК увеличена 

непропорционально 

объему услуги

(работы) (в большем 

размере) или без 

изменения объема 

услуги (работы)

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» увеличены на 50 

ч.д. (на 8%) и 600 тыс. руб. (на 10%)

Объем и цена услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» уменьшены на 30 ч.д. (на 8%) 

и 200 тыс. руб. (на 6%)

Общая ЦК увеличена до 10 млн руб. (4%), общий 

объем комплексной услуги (работы) увеличен до 

980 чд (2%) – завышение 0,2 млн руб.

Сравнить первонач. и новые 

объем, ЦК, определить 

новую цену единицы 

(отношение стоимости и 

объема), сравнить ее с 

первонач. ценой единицы

размер фин. последствия = 

размер непропорционального 

изменения стоимости услуги 

(работы)

признак 

ущерба
размер = 0,2 

млн руб. 

(10 млн руб.-

(980 чд*10 тыс. 

руб.))

ущерб ПН*
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН*
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

4.2 уменьшен объем 

услуги (работы) без 

уменьшения ЦК или 

в большем размере, 

чем ЦК

Объем услуги (работы) «получение, хранение, 

обработка данных» уменьшен на 50 чд (на 8%) без 

изменения цены

Объем услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» увеличен на 20 чд (на 6%) без 

изменения цены

Общий объем комплексной услуги (работы) 

уменьшен до 930 чд (3%) без изменения общей ЦК

Сравнить первоначальные 

и новые объем, ЦК, 

определить новую цену 

единицы (отношение 

стоимости услуги к ее 

объему), сравнить ее с 

первонач. ценой единицы

размер фин. последствия = 

размер непропорционального 

изменения стоимости услуги 

(работы)

признак 

ущерба
размер = 0,3 

млн руб. 

(960 чд-930 

чд)*10 тыс. руб

ущерб ПН*
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН*
КоАП 
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

4. Изменились ЦК и 

объем комплексной 

услуги (работы), 

стоимость и объем 

составных услуг (работ) 

определены 

в контракте

Цена комплексной услуги 

(работы) по 

автообработке данных –

9,6 млн руб. (1 усл. ед.). 

Комплексная услуга 

(работа) состоит из 2-х 

составных услуг (работ):

1. Получение, хранение, 

обработка данных – 6 

млн руб. 600 чд (10 

тыс. руб. за 1 чд) 

2. Отправка данных на 

сторонние серверы –

3,6 млн руб. 360 чд 

(10 тыс. руб. за 1 чд)

4.3 ЦК изменена

с заменой 

составной услуги 

(работы)*

Вар.1 ЦК увеличена

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» уменьшены на 25 чд 

(на 4%) и 200 тыс. руб. (на 3%).

Услуга (работа) «отправка данных на сторонние 

серверы» заменена более дорогостоящей 

позицией «предоставление хостинга» стоимостью 

3,9 млн руб. (на 8%) без изменения объема услуги 

(360 чд)

Общая ЦК увеличена на 0,1 млн руб. (на 1%), 

общий объем комплексной услуги (работы) 

уменьшен на 25 чд (на 2,6%)

Сравнить первонач. 

и новые объем, ЦК, 

перечни составных услуг

(работ), определить новую 

цену единицы (отношение 

стоимости услуги к ее 

объему), сравнить ее с 

первонач. ценой единицы

размер фин. последствия = 

размер непропорционального 

изменения стоимости услуги 

(работы)

признак ущерба
размер = 350 тыс. руб. 

(9,7 млн руб.- (960чд-

25чд)*10 тыс. руб.)

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

Вар.2 ЦК уменьшена

Объем и цена услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» увеличены на 18 чд (на 5%) и 

216 тыс. руб. (на 6%) – непропорционально.

Услуга (работа) «получение, хранение, обработка 

данных» заменена менее дорогостоящей

позицией «обновление баз данных» стоимостью 

5,7 млн руб. (на 5%) за 570 чд (5%) (10 тыс. руб. за 

1 чд). 

Общая ЦК уменьшена на 0,084 млн руб. (на 0,9%), 

общий объем комплексной услуги (работы) 

уменьшен на 12 чд (на 1,25%)

признак ущерба
размер = 204 тыс. руб.

(9,684 млн руб.- ((960чд-

12чд)*10 тыс. руб.))

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* изменение в указанном случае не является изменением вида, т. к. осуществлено в рамках комплексной услуги по автообработке данных, примеры и определение изменения вида ТРУ представлены 
на стр. 14-17 настоящего Приложения 

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА В ПРЕДЕЛАХ 10%
комплексная услуга (работа) с выделением стоимостей сост. услуг (работ). Продолжение
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1. Изменились 

ЦК и кол-во 

товара

ЦК на поставку 

100 шт. 

исследоват

микроскопов 

ECLIPSE 

NIKON» – 10 

млн руб., цена 

единицы – 100 

тыс. руб.

1.1 ЦК и кол-во 

увеличены 

пропорц-но

Вар.1 

Заказчиком увеличено кол-во закупаемых 

микроскопов до 120 шт. (на 20%), ЦК увеличена 

до 12 млн руб. (на 20%), при этом избыточные 

запасы отсутствуют, нормативы кол-ва и цены 

не превышены (штатная числ. лаборант. – 100 

чел., на 1 чел. по НПА ГРБС – не более 2 шт.)

Сравнить первоначальные и новые кол-во 

товара, ЦК, размеры их допустимого и 

фактического увеличения, в случае 

превышения фактического над допустимым 

– подтвердить потребность в таком 

изменении (на складе отсутствуют 

избыточные запасы товаров, не 

превышены нормативы кол-ва и цены и 

т.п.)

размер НИБС = размер увеличения стоимости 

ТРУ, превышающий 10%

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го

и неэфф-го ИБС

иное нарушение, 

не влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП 
(ч.5 ст.7.32) 

Вар.2

Заказчиком увеличено кол-во закупаемых 

микроскопов до 120 шт. (на 20%), ЦК увеличена 

до 12 млн руб. (на 20%), при этом превышены 

нормативы кол-ва (штатная числ. лаборант. 100 

чел. и в соотв. с НПА ГРБС каждому полагается 

не более 1 микроскопа)

признак НИБС*
размер = 1 млн руб.

(12 млн руб.-(10 млн 

руб.+10%))

НИБС* ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

1.2 ЦК и кол-во 

увеличены 

непропорц-но

ЦК увеличена до 12 млн руб. (на 20%) с 

увеличением кол-ва до 110 шт. (на 10%) Сравнить первоначальные и новые кол-во 

товара, ЦК, определить новую цену 

единицы товара (отношение новой ЦК к 

новому кол-ву), сравнить ее с 

первоначальной ценой единицы товара

размер фин. последствия = размер 

непропорционального изменения ЦК

признак ущерба
размер = 1 млн руб.

(диспропорция = 12 

млн руб.-(110 

шт.*100 тыс. руб.))

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

1.3 ЦК и кол-во 

уменьшены 

непропорц-но

ЦК уменьшена до 9 млн руб. (на 10%) с 

уменьшением кол-ва до 80 шт. (на 20%)

признак ущерба
размер = 1 млн руб.

(диспропорция = 9 

млн руб.-(80 шт.*100 

тыс. руб.))

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

1.4 ЦК и кол-во 

уменьшены 

пропорц-но

ЦК уменьшена до 8 млн руб. (на 20%) с 

уменьшением кол-ва до 80 шт. (на 20%)

Сравнить первоначальные и новые кол-во 

товара, ЦК, размеры их допустимого и 

фактического уменьшения

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го

и неэфф-го ИБС

иное нарушение, 

не влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП

(ч.4 ст.7.32) 

ППУ 
КоАП

(ч.5 ст.7.32) 

! ВАЖНО: при наличии решения, допускающего изменение существенных условий более чем на 10% на основании п. 2-4 ч. 1 ст. 95, ст. 111, ч. 65.1 ст. 112 44-ФЗ, увеличение ЦК более 10% является 
правомерным и не влечет НИБС при условии пропорциональности изменения ЦК и кол-ва ТРУ (здесь и далее в аналогичных случаях)
* направляем инфо в ПО в зависимости от значительности размера НИБС      

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
товар
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НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
товар+услуга (работа)

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

2. Уменьшена ЦК и кол-во 

товара + исключена услуга 

(работа)

ЦК на поставку и пуско-

наладку (П/Н) 20 аппаратов 

для цитологических 

исследований – 880 млн 

руб., цена поставки 1 

аппарата, включая П/Н – 44 

млн руб.

ЦК уменьшена 

непропорционально

кол-ву 

товара/объему 

услуги (в меньшем 

размере)

Вар.1 Стоимость П/Н определена 

в ГК (1 П/Н – 1 млн руб.)

ЦК уменьшена на 220 млн руб. (на

25%) с исключением поставки и П/Н 

5 аппаратов + исключена П/Н 

оставшихся 15 аппаратов (на 27%)

Сравнить первоначальные и 

новые кол-во товара, 

перечень услуг, ЦК, 

проверить наличие 

выделения отдельной 

стоимости товара и услуги

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял 

расчет (переписка с 

поставщиком, опрос рынка и 

т.п.) или, в их отсутствие, 

рассчитать самостоятельно 

на основании идентичных 

ТРУ

размер фин. последствия = 

стоимость исключенных ТРУ –

фактическое уменьшение ЦК

признак ущерба
размер = 15 млн руб.

(15 П/Н*1 млн руб.)

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

Вар.2 Стоимость П/Н не

определена в ГК

ЦК уменьшена на 220 млн руб. (на 

25%) с исключением поставки и П/Н 

5 аппаратов + исключена П/Н 

оставшихся 15 аппаратов, 

пропорция при изменении 

заказчиком не определялась

признак ущерба* ущерб* ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* если невозможно определить стоимость изменения ТРУ и установить пропорциональность изменения ЦК и объема ТРУ, то размер ущерба = размер изменения ЦК. Если уменьшение ЦК соответствует 
уменьшению объема ТРУ, то ущерб не возникает, фиксируется иное нарушение, не влекущ. неправ-го и неэфф-го ИБС
+ при определении фин. последствий необходимо установить не является ли данный случай «частичным расторжением» контракта – если да, то правомерное действие, не влекущее неэфф-го ИБС

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание, если возможно рассчитать размер ущерба (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно 

рассчитать – сразу выдается П + ППУ !
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

3. Изменились ЦК и объем комплексной 

услуги (работы), стоимость составных 

услуг (работ) не выделена в контракте

Комплексная услуга (работа) по 

сопровождению ИС (ЦК – 3 млн руб., 

объем - 1 условная единица) содержит 10 

услуг (работ): 

1. консультирование;

2. актуализация справочников;

3. обработка заявок;

4. сопровождение сервисов;

5. разработка новых выборок;

6. отработка распоряжений;

7. выгрузка реестров;

8. предоставление новых версий;

9. обновление баз данных;

10. передача прав на модули.

3.1 ЦК увеличена 

без изменения 

перечня 

и состава услуг 

(работ)

ЦК увеличена на 600 тыс. руб. (на 

20%). При этом перечень услуг 

(работ) не изменился (сохранился 

перечень позиций)

Сравнить первоначальные и 

новые перечень услуг, ЦК, 

размеры допустимого и 

фактического увеличения ЦК

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял расчет 

(переписка с поставщиком, 

опрос рынка и т.п.) или, в их 

отсутствие, рассчитать 

самостоятельно на основании 

идентичных ТРУ

Для пп. 3.1. размер фин. последствия 

= размер увеличения ЦК

признак 

ущерба
размер = 600

тыс. руб.

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.2 ЦК увеличена

с добавлением 

работы (услуги) в 

перечень услуг 

(работ)

ЦК увеличена на 600 тыс. руб. (на 

20%). В состав комплексной услуги 

(работы) добавлена новая 

технологически 

взаимосвязанная услуга 

(работа) «передача данных в 

другие организации», но 

определение стоимости объема 

услуг (работ) заказчик не 

производил

признак 

ущерба*

ущерб* ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
комплексная услуга (работа) без выделения стоимостей сост. услуг (работ)

* если невозможно определить стоимость измененных услуг (работ) и установить пропорциональность изменения ЦК и объема комплексной услуги (работы), то размер ущерба = размер изменения ЦК. 
Если изменение ЦК соответствует изменению объема комплексной услуги (работы), то ущерб не возникает, фиксируется НИБС 

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание, если возможно рассчитать размер ущерба (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно 

рассчитать – сразу выдается П + ППУ !
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

3. Изменились ЦК и объем 

комплексной услуги (работы),

стоимость составных услуг (работ) 

не выделена в контракте

Комплексная услуга (работа) по 

сопровождению ИС (ЦК – 3 млн руб., 

объем - 1 условная единица) 

содержит 10 услуг (работ): 

1. консультирование;

2. актуализация справочников;

3. обработка заявок;

4. сопровождение сервисов;

5. разработка новых выборок;

6. отработка распоряжений;

7. выгрузка реестров;

8. предоставление новых версий;

9. обновление баз данных;

10. передача прав на модули.

3.3 ЦК 

уменьшена

с исключением 

услуги (работы) из 

перечня услуг 

(работ)

ЦК уменьшена на 600 тыс. руб. (на 20%). Из 

состава комплексной услуги (работы) 

исключена услуга (работа) «выгрузка 

реестров», но определение стоимости 

уменьшения объема услуг заказчик не 

производил

Сравнить первоначальные 

и новые перечень услуг, 

ЦК, размеры допустимого и 

фактического изменения ЦК

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял 

расчет (переписка с 

поставщиком, опрос рынка 

и т.п.) или, в их отсутствие, 

рассчитать самостоятельно 

на основании идентичных 

ТРУ

признак 

ущерба**

ущерб** ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН****
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.4 ЦК увеличена

с изменением 

перечня услуг 

(работ)*

ЦК увеличена на 600 тыс. руб. (на 20%). 

Услуга (работа) «обновление баз данных» 

заменена на технологически 

взаимосвязанную услугу (работу) 

«предоставление хостинга». Определение 

стоимости объема новых услуг (работ) 

заказчик не производил

признак 

ущерба***

ущерб*** ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН****
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.5 Изменение 

состава услуги 

(работы) внутри 

услуги (работы) из 

перечня

! аналогично пп. 3.1 – 3.4 ! ! аналогично пп. 3.1 – 3.4 !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
комплексная услуга (работа) без выделения стоимостей сост. услуг (работ). Продолжение

* изменение в указанном случае не является изменением вида - осуществлено в рамках комплексной услуги по сопровождению ИС, примеры и описание изменения вида ТРУ представлены на стр. 14-17 
настоящего Приложения
** если невозможно определить стоимость измененных услуг (работ) и установить пропорциональность изменения ЦК и объема комплексной услуги (работы), то размер ущерба = размер изменения 
ЦК. Если изменение ЦК соответствует изменению объема комплексной услуги (работы), то ущерб не возникает, фиксируется иное нарушение, не влекущ. неправ-го и неэфф-го ИБС
*** если невозможно определить стоимость измененных услуг (работ) и установить пропорциональность изменения ЦК и объема комплексной услуги (работы), то размер ущерба = размер изменения 
ЦК. Если изменение ЦК соответствует изменению объема комплексной услуги (работы), то ущерб не возникает, фиксируется НИБС 

**** в случае неисполнения ПН – выдается предписание, если возможно рассчитать размер ущерба (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба 

возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

4.Изменились ЦК и 

объем услуги (работы),  

стоимость и объем 

составных услуг (работ) 

определены в контракте

Цена комплексной

услуги по автообработке 

данных – 9,6 млн руб.

(1 условная единица). 

Услуга состоит из 2-х 

услуг (работ):

1. Получение, 

хранение, обработка 

данных – 6 млн руб. 

600 чд (10 тыс. руб. 

за 1 чд) 

2. Отправка данных на 

сторонние серверы –

3,6 млн руб. 360 чд 

(10 тыс. руб. за 1 чд)

4.1 ЦК 

увеличена 

пропорц-но

объему услуги 

(работы) 

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» увеличены до 800 чд 

и 8 млн руб. (на 33%). 

Объем и цена услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» уменьшены до 324 чд и 3,24 

млн руб. (на 10%)

Общая ЦК увеличена на 1,64 млн руб. (на 17%) с 

увеличением общего объема на 164 чд (на 17%)

Сравнить первоначальные и 

новые объем, ЦК, размеры их 

допустимого и фактического 

увеличения

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го 

и неэфф-го ИБС

иное 

нарушение, 

не влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП

(ч.4 ст.7.32) 

ППУ 
КоАП

(ч.5 ст.7.32) 

4.2 ЦК 

увеличена 

непропорц-но

объему услуги 

(работы) (в 

большем 

размере)

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» увеличены на 60 чд 

(на 10%) и 2 млн руб. (на 33%)

Объем и цена услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» уменьшены на 40 чд (на 11%) 

и 0,36 млн руб. (на 10%)

Общая ЦК увеличена на 1,64 млн руб. (на 17%) с 

увеличением общего объема на 20 чд (на 2%)

Сравнить первоначальные и 

новые объем, ЦК, определить 

новую цену единицы 

(отношение стоимости и 

объема), сравнить ее с 

первоначальной ценой 

единицы

размер фин. последствия = размер 

непропорционального изменения 

стоимости услуги (работы)

признак ущерба
размер = 1,44 млн 

руб.

(2 млн руб.-60 чд*10 

тыс. руб.+(40 чд-36 

чд)*10 тыс. руб.)

ущерб ПН*
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН*
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

* в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
комплексная услуга (работа) с выделением стоимостей сост. услуг (работ)
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

4.Изменились ЦК и 

объем услуги (работы), 

стоимость и объем 

составных услуг (работ) 

определены в 

контракте

Цена комплексной

услуги по автообработке 

данных – 9,6 млн руб.(1 

условная единица). 

Услуга состоит из 2-х 

услуг (работ):

1. Получение, 

хранение, обработка 

данных – 6 млн руб. 

600 чд (10 тыс. руб. 

за 1 чд) 

2. Отправка данных на 

сторонние серверы –

3,6 млн руб. 360 чд 

(10 тыс. руб. за 1 чд)

4.3 ЦК 

уменьшена 

пропорц-но

объему услуги 

(работы)

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» уменьшены

на 200 ч.д. и 2 млн руб. (на 33%)

Объем и цена услуги (работы) «отправка 

данных на сторонние серверы» увеличены

на 36 ч.д. и 0,36 млн руб. (на 10%)

Общая ЦК уменьшена на 1,64 млн руб. (на 

17%) с уменьшением общего объема на 164 

чд (на 17%)

Сравнить первоначальные 

и новые объем, ЦК, 

размеры их допустимого и 

фактического уменьшения

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го 

и неэфф-го ИБС

иное 

нарушение, не 

влекущ. неправ-

го и неэфф-го 

ИБС

ПН
КоАП

(ч.4 ст.7.32) 

ППУ 
КоАП

(ч.5 ст.7.32) 

4.4 уменьшен

объем услуги 

(работы) без 

уменьшения ЦК

или в большем 

размере, чем ЦК

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» уменьшены

на 200 ч.д. (на 33%) и 0,6 млн руб. (на 10%)

Общая ЦК уменьшена на 0,6 млн руб. (на 

6%) с уменьшением общего объема на 200 

чд (на 21%)

Сравнить первоначальные 

и новые объем, ЦК, 

определить новую цену 

единицы (отношение 

стоимости и объема), 

сравнить ее с 

первоначальной ценой 

единицы

размер фин. последствия = 

размер непропорционального 

изменения стоимости услуги 

(работы)

признак ущерба
размер = 1,4 млн 

руб.

((200 чд-60 чд)*10 

тыс. руб.).

ущерб ПН*
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН*
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
комплексная услуга (работа) с выделением стоимостей сост. услуг (работ). Продолжение
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

4. Изменились ЦК и 

объем комплексной 

услуги (работы), 

стоимость и объем 

составных услуг (работ) 

определены 

в контракте

Цена комплексной услуги 

(работы) по 

автообработке данных –

9,6 млн руб. (1 усл. ед.). 

Комплексная услуга 

(работа) состоит из 2-х 

составных услуг (работ):

1. Получение, хранение, 

обработка данных – 6 

млн руб. 600 чд (10 

тыс. руб. за 1 чд) 

2. Отправка данных на 

сторонние серверы –

3,6 млн руб. 360 чд 

(10 тыс. руб. за 1 чд)

4.5 ЦК изменена

с заменой 

составной услуги 

(работы)*

Вар.1 ЦК увеличена

Объем и цена услуги (работы) «получение, 

хранение, обработка данных» увеличены на 96 чд 

(на 10%) и 0,96 млн руб. (на 10%).

Услуга (работа) «отправка данных на сторонние 

серверы» заменена более дорогостоящей 

позицией «предоставление хостинга» стоимостью 

5,4 млн руб. (на 50%) без изменения объема услуги 

(360 чд)

Общая ЦК увеличена на 2,76 млн руб. (на 28%), 

общий объем комплексной услуги (работы) 

увеличен на 96 чд (на 10%) (разница – 18%)

Сравнить первонач. 

и новые объем, ЦК, 

перечни составных услуг

(работ), определить новую 

цену единицы (отношение 

стоимости услуги к ее 

объему), сравнить ее с 

первонач. ценой единицы

размер фин. последствия = 

размер непропорционального 

изменения стоимости услуги 

(работы)

признак ущерба
размер = 1,8 млн руб. 

(12,36 млн руб.- (960 

чд+96 чд)*10 тыс. руб.)

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

Вар.2 ЦК уменьшена

Объем и цена услуги (работы) «отправка данных на 

сторонние серверы» уменьшены на 80 чд (на 25%) 

и 0,6 млн руб. (на 17%) – непропорционально.

Услуга (работа) «получение, хранение, обработка 

данных» заменена менее дорогостоящей

позицией «обновление баз данных» стоимостью 

5,7 млн руб. (на 5%) за 570 чд (5%) (10 тыс. руб. за 

1 чд). 

Общая ЦК уменьшена на 0,9 млн руб. (на 9%), 

общий объем комплексной услуги (работы) 

уменьшен на 110 чд (на 12%) (разница – 3%)

признак ущерба
размер = 0,2 млн руб. 

(8,7 млн руб.- ((960 чд-

110 чд)*10 тыс. руб.))

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* изменение в указанном случае не является изменением вида - осуществлено в рамках комплексной услуги по сопровождению ИС, примеры и описание изменения вида ТРУ представлены 
на стр. 14-17 настоящего Приложения

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

НАРУШЕНИЯ ПРИ ИЗМЕНЕНИИ КОНТРАКТА БОЛЕЕ 10%
комплексная услуга (работа) с выделением стоимостей сост. услуг (работ). Продолжение
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ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение вида ТРУ

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1.1. Добавлен 

новый вид* ТРУ

Предмет ГК –

поставка 50 камер 

наблюдения. ЦК –

250 тыс. руб.

Дополнительным 

соглашением 

(ДС) добавлена 

услуга, 

повлекшая 

увеличение ЦК

1.1.1 к поставке 

товара добавлена

технологически 

взаимосвязанная 

(сопутствующая) 

услуга, ЦК 

увеличена в 

пределах 10%

Добавлена услуга по установке 50 камер 

общей стоимостью 25 тыс. руб. ЦК 

увеличена на 10%

Вар.1

Стоимость установки 1 шт. выше рынка на 

0,1 тыс. руб., общее превышение 5 тыс. руб.

Оценить, является ли 

услуга сопутствующей, 

сравнить ее стоимость с 

рыночной стоимостью 

аналога

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял 

расчет (переписка с 

поставщиком, опрос 

рынка и т.п.) или, в их 

отсутствие, рассчитать 

самостоятельно на 

основании идентичных 

услуг

Для пп. 1.1.1., 1.1.2 размер 

НИБС = размер превышения 

стоимости добавленного вида 

ТРУ над его рын. стоим-тью

Для пп. 1.1.3. размер НИБС = 

стоимость добавленного вида 

ТРУ

признак НИБС**
размер = 5 тыс. руб.

(0,1 тыс. руб.*50 шт.)

НИБС** ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Вар.2

Стоимость установки 1 шт. соответствует 

рыночной

правомер. действие, не влек неэфф-го ИБС

- -

1.1.2 к поставке 

товара добавлена

технологически 

взаимосвязанная 

(сопутствующая) 

услуга, ЦК 

увеличена более 

чем на 10%

Добавлена услуга по установке 50 камер

общей стоимостью 150 тыс. руб. ЦК 

увеличена на 60%

Вар.1

Стоимость установки 1 шт. выше рынка на 

1 тыс. руб., общее превышение 50 тыс. руб.

признак НИБС**
размер = 50 тыс. руб.

(1 тыс. руб.*50 шт.)

НИБС** ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Вар.2

Стоимость установки 1 шт. соответствует 

рыночной

признак иного 

нарушения, не влекущ. 

неправ-го и неэфф-го 

ИБС

иное нарушение, не 

влекущ. неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП

(ч.4 ст.7.32) 

ППУ 
КоАП

(ч.5 ст.7.32) 

1.1.3 к поставке 

товара добавлена 

не связанная с 

товаром услуга, 

ЦК увеличена

Добавлена услуга по монтажу фонарей 

освещения. ЦК увеличена на 150 тыс. руб. 

(на 60%)

Стоимость добавленной услуги – 150 тыс. 

руб.

признак НИБС**
размер = 150 тыс. руб.

НИБС** ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

* вид ТРУ соответствует 6-значному коду позиции по ОКПД2 (абз. 3 п. 1 ППРФ 926). Изменение видов ТРУ не предусмотрено 44-ФЗ, за исключением изменения видов выполняемых работ по 
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, иных работ, предусмотренных п. 1.3 ч. 1 ст. 95 44-ФЗ. При этом, в соответствии с п. 3 ст. 421 ГК РФ допускается 
заключение договора, в котором содержатся элементы различных договоров (смешанного договора), в т. ч. на поставку товара и оказание технологически и функционально взаимосвязанной 
(сопутствующей) услуги (работы)
** направляем инфо в ПО в зависимости от значительности размера НИБС
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ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение вида ТРУ. Продолжение, ч. 1

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1.2. Добавлено новое 

торговое наименование 

лекарственного 

препарата (ТН ЛП) + 

уменьшено кол-во 

первоначального ТН ЛП

ГК предусмотрена 

поставка ЛП со след. 

международными 

непатентованными 

наименованиями (МНН):

1. Левофлоксацин (ТН 

Рофлокс-Скан) (1500 

упак. по 110 руб.)

2. Моксифлоксацин (ТН 

Мофлокс) (700 упак. по 

110 руб.)

ЦК – 242 тыс. руб.

добавлено 

новое ТН с 

уменьшением 

кол-ва ЛП по 

первонач. ТН

(при этом ПОЦ 

на новый ТН 

ниже ПОЦ 

уменьшенного 

ТН)

Добавлен новый ЛП с идентичным МНН, но с 

иным ТН: Левофлоксацин (ТН Левофлоксацин) 

в кол-ве 250 упаковок. 

При этом кол-во Левофлоксацина с ТН 

Рофлокс-Скан уменьшено на 250 упаковок. 

В соответствии с данными ГРПОЦ: 

- цена Левофлоксацина (ТН Левофлоксацин) –

70 руб.

- цена Левофлоксацина (ТН Рофлокс-Скан) –

110 руб.

Вар.1

ЦК снижена на 10 тыс. руб. (разница в 

стоимости 250 упаковок между новым и 

первоначальным ТН согласно данным ГРПОЦ)

Сравнить 

первоначальный и 

актуальный перечень ТН, 

при изменении ТН 

сравнить стоимость ЛП по 

ГРПОЦ (изменение МНН 

и ТН не допускается)

размер фин. последствия = 

размер произведения разницы 

цен за единицу ЛП и его кол-ва

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го и 

неэфф-го ИБС

иное 

нарушение, не 

влекущ. неправ-

го и неэфф-го 

ИБС

ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Вар.2

Уменьшилась цена за упаковку 

Левофлоксацина без уменьшения ЦК

признак ущерба
размер = 10 тыс. руб.

(110 руб-70 руб.)*250 уп.

ущерб ПН*
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН*
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

* в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !



16

ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение вида ТРУ. Продолжение, ч. 2

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1.3. Исключен вид 

ТРУ*

ЦК на поставку и П/Н 

50 автоматизиров. 

рабочих мест (АРМ) 

российского 

производства – 10 

млн руб., цена 

поставки 1 АРМ, 

включая П/Н – 200 

тыс. руб., в т. ч. 

1.3.1 исключена услуга с 

соотв. уменьшением ЦК, 

стоимость услуги 

определена

Стоимость П/Н - 10 тыс. руб.

ДС исключена П/Н (стоимость П/Н 1 

АРМ – 10 тыс. руб.) всех АРМ в 

количестве 50 шт. (5%) с соотв. 

снижением ЦК на 500 тыс. руб. (5%)
Сравнить первоначальные и 

новые перечень ТРУ, ЦК

размер ущерба = размер 

непропорционального изменения ЦК

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го

и неэфф-го ИБС

иное 

нарушение, 

не влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го 

ИБС

ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

1.3.2 исключена услуга с 

несоотв. уменьшением 

ЦК (без уменьшения ЦК), 

стоимость услуги 

определена

Стоимость П/Н - 10 тыс. руб.

ДС исключена П/Н (стоимость П/Н 1 

АРМ – 10 тыс. руб.) всех АРМ в 

количестве 50 шт. (5%) со снижением 

ЦК на 450 тыс. руб. (4,5%)

признак ущерба
размер = 50 тыс. руб.

(500 тыс. руб.-450 

тыс. руб.)

ущерб ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

1.3.3 исключена услуга, ЦК 

уменьшена, стоимость 

услуги не определена

ДС исключена П/Н всех АРМ в 

количестве 50 шт. со снижением ЦК на 

450 тыс. руб. (4,5%)

Сравнить первоначальные и 

новые перечень ТРУ, ЦК

! необходимо запросить 

документы, по которым заказчик 

осуществлял расчет (переписка с 

поставщиком, опрос рынка и т.п.) 

или, в их отсутствие, рассчитать 

самостоятельно на основании 

идентичных ТРУ

признак 

ущерба**

ущерб** ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

1.3.4 исключена услуга, ЦК 

не изменена, стоимость 

услуги не определена

ДС исключена П/Н всех АРМ в 

количестве 50 шт. без снижения ЦК

признак 

ущерба***

ущерб*** ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

ПН****
КоАП
(ч.4 ст.7.32) 

Инфо в ПО

* вид ТРУ соответствует 6-значному коду позиции по ОКПД2 (абз. 3 п. 1 ППРФ 926). Изменение видов ТРУ не предусмотрено 44-ФЗ, за исключением изменения видов выполняемых работ по 
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, иных работ, предусмотренных п. 1.3 ч. 1 ст. 95 44-ФЗ. 
** если невозможно определить стоимость исключенного вида ТРУ, то размер ущерба = размер уменьшения ЦК. Если уменьшение ЦК соответствует стоимости исключенного вида ТРУ, то ущерб не 
возникает, фиксируется иное нарушение, не влекущ. неправ-го и неэфф-го ИБС
*** если невозможно определить стоимость исключенного вида ТРУ, то ущерб не возникает, фиксируется иное нарушение объекта контроля

**** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !
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ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение вида ТРУ. Продолжение, ч. 3

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

1.4. Заменен 

вид ТРУ*

ЦК на 

поставку и 

установку 

(ОКПД2 –

62.09.10) 

50 компьют. 

российского 

производства 

– 10 млн руб., 

цена поставки 

1 компьютера, 

включая 

установку –

200 тыс. руб. 

(стоимость 

установки 1 

компьютера –

5 тыс. руб.)

заменена 

услуга с 

изменением 

ЦК**

Вар.1

Услуга по установке общей стоимостью 250 тыс. руб. (2,5%) 

заменена услугой по ремонту периферийного оборудования 

(ОКПД2 – 95.11.10) общей стоимостью 150 тыс. руб. (1,5%) 

(соответствует рыночной) со снижением ЦК на 100 тыс. руб. 

(1%). Заказчик произвел установку самостоятельно, компьютеры 

установлены, плановое значение показателя ВПЦТ «Доля 

функционирующих компьютеров, произведенных на территории 

РФ» достигнуто

Сравнить первоначальные 

и новые перечень ТРУ, ЦК, 

оценить достижение 

результата закупки

! необходимо запросить 

документы, по которым 

заказчик осуществлял 

расчет (переписка с 

поставщиком, опрос рынка 

и т.п.) или, в их отсутствие, 

рассчитать 

самостоятельно на 

основании идентичных ТРУ

размер НИБС = размер 

неправомер. увеличения ЦК

размер ущерба = стоимость 

нового вида ТРУ, в результате 

замены на который не достигнут 

результат

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-

го и неэфф-го 

ИБС

иное 

нарушение, не 

влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Вар.2

Услуга по установке общей стоимостью 250 тыс. руб. (2,5%) 

заменена услугой по управлению компьютерной системой 

(ОКПД2 – 62.03.12) общей стоимостью 350 тыс. руб. (3,5%) 

(превышает рыночную на 50 тыс. руб.) с увеличением ЦК на 

100 тыс. руб. (1%). Заказчик произвел установку самостоятельно, 

компьютеры установлены, плановое значение показателя ВПЦТ 

«Доля функционирующих компьютеров, произведенных на 

территории РФ» достигнуто

признак 

НИБС***
размер = 50 тыс. 

руб.

НИБС*** ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Вар.3

Услуга по установке общей стоимостью 250 тыс. руб. (2,5%) 

заменена услугой по управлению компьютерной системой 

(ОКПД2 – 62.03.12) общей стоимостью 350 тыс. руб. (3,5%) 

(превышает рыночную на 50 тыс. руб.) с увеличением ЦК на 

100 тыс. руб. (1%). Компьютеры не установлены, плановое 

значение показателя ВПЦТ «Доля функционирующих 

компьютеров, произведенных на территории РФ» не достигнуто

признак 

ущерба
размер = 350 тыс. 

руб.

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

* вид ТРУ соответствует 6-значному коду позиции по ОКПД2 (абз. 3 п. 1 ППРФ 926). Изменение видов ТРУ не предусмотрено 44-ФЗ, за исключением изменения видов выполняемых работ по 
строительству, реконструкции, кап. ремонту, сносу объекта кап. строительства, иных работ, предусмотренных п. 1.3 ч. 1 ст. 95 44-ФЗ
** для случаев замены услуги без изменения ЦК применяется аналогичный подход к выявлению фин. последствий
** направляем инфо в ПО в зависимости от значительности размера НИБС 

*** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !



18

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

2. Изменены 

характеристики*

ЦК на поставку в 

школу 10 

волейбольных 

тренажеров – 500 

тыс. руб. (цена за 

1 шт. – 50 тыс. 

руб.). Тренажер 

имеет следующие 

характеристики 

(указаны в 

извещении о 

закупке):

1.длина – 230 см

2.ширина – 80 см

3.высота – 280 см

Указанные 

характеристики 

изменены

2.1 хар-ки ТРУ 

улучшены

ДС высота тренажера уменьшена с 280 до 260 см. Приложена 

справка экспертной организации, об улучшении характеристик,

т. к. новая высота применима для большего числа учащихся. 

Вар.1

ЦК увеличена до 520 тыс. руб. (52 тыс. руб.*10 шт.)

Сравнить первонач. 

и новый перечень и 

значения хар-ик 

ТРУ, оценить 

улучшение/

ухудшение хар-ик, 

оценить достижение 

результата закупки

Для пп. 2.1. размер фин.

последствия = размер 

неправомер. увеличения 

ЦК

Для вар. 1.1. (п. 2.2) 

размер фин. 

последствия = разница 

между стоимостью 

первонач. ТРУ и 

стоимостью ТРУ с 

ухудшенными хар-ми

Для вар. 1.3. (п. 2.2) 

размер фин. 

последствия = сумма 

разницы между 

стоимостью первонач. 

ТРУ и стоимостью ТРУ с 

ухудшенными хар-ми и 

размера увел. ЦК

признак НИБС**
размер = 20 тыс. руб.

(520 тыс. руб.-500 тыс. 

руб.)

НИБС** ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.5 ст.7.32) 

Вар.2

ЦК не изменена

правомер. действие, не влек 

неэфф-го ИБС

- -

2.2 хар-ки ТРУ 

ухудшены

Вар.1 Результат достигнут

ДС уменьшены высота тренажера с 280 до 260 см и длина с 230 

до 190 см. Среднерын. цена нового тренажера – 48 тыс. руб. 

(ниже цены тренажера с изначальными хар-ками по контракту). В 

результате уменьшения длины тренажер стал вмещать меньше 

мячей, однако тренажеры используются учащимися по 

назначению, контрольная точка госпрограммы по доле 

учащихся, использующих спортивное оборудование, достигнута.  

Вар.1.1

ЦК не изменена

признак ущерба
размер = 20 тыс. руб.

((50 тыс. руб.-48 тыс. 

руб.)*10 шт.)

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

Вар.1.2

ЦК снижена на 20 тыс. руб. (в соответствии с рыночной 

стоимостью измененного ТРУ)

признак иного 

нарушения, не 

влекущ. неправ-го 

и неэфф-го ИБС

иное 

нарушение, не 

влекущ. 

неправ-го и 

неэфф-го ИБС

ПН
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

ППУ
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Вар.1.3

ЦК увеличена на 20 тыс. руб. (превышает рыночную стоимость 

измененного ТРУ)

признак ущерба
размер = 220 тыс. руб.

((50 тыс. руб.-48 тыс. 

руб.)*10 шт.+200 тыс. 

руб.)

ущерб ПН***
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН***
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

* оцениваются только те хар-ки, которые были указаны в извещении (проекте контракта), при этом нарушением является ухудшение хотя бы 1 из хар-ик, в т. ч. при улучшении остальных
** направляем инфо в ПО в зависимости от значительности размера НИБС

*** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение характеристик

! В случае невозможности определения размера ущерба (например, когда ТРУ с хар-ми, указанными в извещении/контракте отсутствует на рынке) – П не выдается, инфо направляется в ПО
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ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ
ВОЗМОЖНЫЕ 

ПРИЧИНЫ
ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ

ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

до 

оплаты

после 

оплаты

до 

оплаты

после 

оплаты

2. Изменены 

характеристики*

ЦК на поставку в 

школу 10 

волейбольных 

тренажеров – 500 

тыс. руб. (цена за 

1 шт. – 50 тыс. 

руб.). Тренажер 

имеет следующие 

характеристики 

(указаны в 

извещении о 

закупке):

1.длина – 230 см

2.ширина – 80 см

3.высота – 280 см

Указанные 

характеристики 

изменены

2.2 хар-ки ТРУ 

ухудшены

Вар.2 Результат не достигнут

ДС для каждого тренажера увеличен размер длины с 230 до 250 

см и высоты с 280 до 330 см. В результате увеличения высоты 

учащиеся не используют тренажер из-за несоответствия их 

росту. Не достигнута контрольная точка госпрограммы по 

доле учащихся, использующих спортивное оборудование

Вар.2.1

ЦК не изменена

Сравнить первонач. и 

новый перечень и 

значения хар-ик ТРУ, 

оценить улучшение/

ухудшение хар-ик, 

оценить достижение 

результата закупки

Для вар. 2.1, 2.2. размер 

фин. последствия = 

стоимость неиспользуемых 

в результате такого 

изменения ТРУ

Для вар. 2.3. размер фин.

последствия = размер 

неправомер. увеличения 

ЦК

признак ущерба
размер = 500 тыс. руб.

ущерб ПН**
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

Вар.2.2

ЦК снижена на 20 тыс. руб. (в соответствии с рыночной 

стоимостью измененного ТРУ)

признак ущерба
размер = 480 тыс. руб.

(500 тыс. руб.-20 тыс. 

руб.)

ущерб ПН**
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

Вар.2.3

ЦК увеличена на 20 тыс. руб. (превышает рыночную стоимость 

измененного ТРУ)

признак ущерба
размер = 520 тыс. руб.

(500 тыс. руб.+20 тыс. 

руб.)

ущерб ПН**
КоАП
(ч.4 ст.7.32)

Инфо в ПО

ПН**
КоАП 
(ч.5 ст.7.32)

Инфо в ПО

* оцениваются только те хар-ки, которые были указаны в извещении (проекте контракта), при этом нарушением является ухудшение хотя бы 1 из хар-ик, в т. ч. при улучшении остальных

** в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд ! Если нарушение неустранимо и размер ущерба возможно рассчитать – сразу выдается П + ППУ !

ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
изменение характеристик. Продолжение

! В случае невозможности определения размера ущерба (например, когда ТРУ с хар-ми, указанными в извещении/контракте отсутствует на рынке) – П не выдается, инфо направляется в ПО
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ИНЫЕ НАРУШЕНИЯ
приемка и оплата непоставленных ТРУ, не соответствующих условиям ГК, целям МБТ

ПН – представление об устранении нарушения (устранить нарушение)

ППУ – представление об устранении причин и условий (впредь не допускать нарушения)

П – предписание (возмещение ущерба)

СИТУАЦИЯ ПРИМЕР КАК ОПРЕДЕЛИТЬ ФИН. ПОСЛЕДСТВИЯ РЕАЛИЗАЦИЯ

3.1 Приняты и оплачены фактически 

не поставленные ТРУ

ГК предусмотрено выполнение работ по 

эксплуатации подсистем, сопровождению УДЦ, 

обеспечению инф. безопасности одним этапом 

(цена – 32 млн руб.)

Работы в спецификации были оценены отдельно, по 

документам о приемке и оплаты исполнено 100%. 

Фактически не выполнялись работы по сопровождению 

УДЦ стоимостью 8 млн руб.

Проверить факт поставки ТРУ

размер фин. последствия = стоимость 
фактически непоставленных ТРУ

ущерб
размер = 8 млн руб.

ПН*
КоАП
(ч.10 ст.7.32)

Инфо в ПО

3.2 Приняты и оплачены ТРУ, 

не соответствующие условиям контракта 

ЦК на поставку в школу 10 волейбольных 

тренажеров – 500 тыс. руб. (цена за 1 шт. – 50 

тыс. руб.). Тренажер имеет следующие 

характеристики в ГК:

1.длина – 230 см

2.ширина – 80 см

3.высота – 280 см

Вар.1

Приняты и оплачены в размере 500 тыс. руб. 10 

волейбольных тренажеров с длиной – 190 см. 

Среднерыночная цена поставленного тренажера – 48 тыс. 

руб. В результате уменьшения длины тренажер стал вмещать 

меньше мячей, однако тренажеры используются учащимися 

по назначению, контрольная точка госпрограммы по доле 

учащихся, использующих спортивное оборудование, 

достигнута. 

Сравнить характеристики ТРУ, 

указанные в контракте и 

фактические характеристики ТРУ, 

оценить достижение результата 

закупки

при достижении результата:
размер фин. последствия = разница 
между стоимостью ТРУ, предусмотренного 
контрактом, и стоимостью принятого и 
оплаченного ТРУ с измененными хар-ми 

при недостижении результата:
размер фин. последствия = вся стоимость, 
оплаченная за ТРУ с измененными хар-ми

ущерб
размер = 20 тыс. руб.

((50 тыс. руб.-48 тыс. руб.)*10 

шт.

ПН*
КоАП
(ч.10 ст.7.32)

Инфо в ПО

Вар.2

Приняты и оплачены в размере 500 тыс. руб. 10 

волейбольных тренажеров с высотой – 330 см. В результате 

увеличения высоты учащиеся не используют тренажер из-

за несоответствия их росту. Не достигнута контрольная 

точка госпрограммы по доле учащихся, использующих 

спортивное оборудование

ущерб
размер = 500 тыс. руб.

ПН*
КоАП
(ч.10 ст.7.32)

Инфо в ПО

4. Закуплен, принят и оплачен ТРУ, 

не соответствующий целям МБТ

ГК предусмотрена поставка томографа с 

функцией топометрии, ЦК – 66 млн руб.

Закуплен, принят и оплачен на сумму 66 млн руб. 

компьютерный томограф без функции топометрии, 

указанной в соглашении о предоставлении МБТ

Сравнить ТРУ, предусмотренный 

соглашением о предоставлении 

МБТ, с принятым и оплаченным 

ТРУ

размер фин. последствия = размер 

фактической оплаты за ТРУ

НцИБС
размер = 66 млн руб.

ПН**
КоАП
(ст.15.14)

Инфо в ПО

* в случае неисполнения ПН – выдается предписание (П). В случае неисполнения П – иск в суд !
** в случае неисполнения ПН – УБМП

! В случае невозможности определения размера ущерба (например, когда ТРУ с хар-ми, указанными в контракте, отсутствует на рынке) – П не выдается, инфо направляется в ПО



Приложение № 2 

к Методическим рекомендациям по осуществлению 

должностными лицами Федерального казначейства 

(его территориальных органов) контроля в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд 

 

 
 

  

Примерный перечень вопросов, рекомендуемых к проверке в рамках 

осуществления контроля в сфере закупок и отражению в программе 

проверки: 

  

1. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, 

предусмотренных статьей 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 года  

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон  

№ 44-ФЗ), и принятыми в соответствии с ней нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

1.1. Соблюдение правил определения нормативных затрат, правил 

определения требований к закупаемым объектом контроля отдельным видам 

товаров, работ, услуг (включая предельные цены)1. 

1.2. Соблюдение объектом контроля утвержденных для него правовых актов 

по нормированию при осуществлении закупок товаров, работ, услуг. 

2. Проверка соблюдения требований к обоснованию начальной 

(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого  

с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены 

единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен указанных единиц, 

максимального значения цены контракта (далее – НМЦК, ЦК).  

2.1. Соблюдение требований статей 18, 22, 42, части 4 статьи 93 Закона  

№ 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов Российской Федерации  

при  определении и обосновании НМЦК (ЦК). 

2.1.1. Включение обоснования НМЦК (ЦК) в извещение либо в контракт  

с единственным поставщиком. 

2.1.2. Соответствие установленным требованиям информации и документов 

формируемых, составляемых и полученных объектом контроля  

при определении и обосновании НМЦК (ЦК). 

2.1.3. Соответствие примененного метода определения и обоснования  

НМЦК (ЦК) установленным требованиям. 

2.2. Соблюдение требований частей 2-6, 13-18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 

при определении и обосновании НМЦК (ЦК) методом сопоставимых рыночных 
                                                           
1Проверка осуществляется только в отношении объектов контроля, являющихся ГРБС федерального бюджета.  

 



2 

 

цен (анализа рынка). 

2.2.1. Соблюдение требований к источникам информации о ценах, 

использованных при определении и обосновании НМЦК (ЦК). 

2.2.2. Анализ НМЦК (ЦК) на предмет непревышения среднерыночных цен 

при применении метода анализа рынка и (или) фактических затрат поставщика 

(подрядчика, исполнителя). 

2.3. Соблюдение требований частей 7,8, 10-12, 22, 25 статьи 22  

Закона № 44-ФЗ при определении и обосновании НМЦК (ЦК) другими методами. 

2.3.1. Соблюдение требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

нормативным методом. 

2.3.2. Соблюдение требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

тарифным методом. 

2.3.3. Соблюдение требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

затратным методом. 

2.3.4. Соблюдение отдельных порядков определения и обоснования  

НМЦК (ЦК). 

2.4. Соблюдение требований части 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ  

при определении и обосновании начальной цены единицы товара, работы, услуги, 

начальной суммы цен указанных единиц, максимального значения цены контракта. 

2.5. Точность выполненных расчетов НМЦК (ЦК).  

3. Проверка соблюдения требований к исполнению, изменению 

контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части 

соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата)  

или оказанной услуги условиям контракта. 

3.1. Соблюдение требований Закона № 44-ФЗ и иных нормативных 

правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

при изменении существенных условий контракта. 

3.1.1. Соблюдение требований статей 95, 111 и 112 Закона № 44-ФЗ  

при изменении существенных условий контракта.  

3.2. Соблюдение требований статьи 94 Закона № 44-ФЗ к исполнению 

контракта, а также соблюдение условий контракта, в том числе в части 

соответствия поставленного товара, выполненной работы  

(ее результата), оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контрактов 

условиям контракта. 

3.2.1. Соблюдение порядка и сроков приемки поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата), оказанной услуги. 

3.2.2. Соответствие фактически принятых товаров, выполненных работ  

(их результата), оказанных услуг условиям контракта.  

3.3. Соблюдение требований Закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых 

актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении 
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экспертизы поставленных товаров, выполненных работ (их результата), оказанных 

услуг или отдельных этапов исполнения контрактов в случае, если в соответствии  

с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере 

закупок к проведению такой экспертизы объект контроля обязан привлечь 

экспертов, экспертные организации. 

3.4. Соблюдение порядка и сроков оплаты поставленных товаров, 

выполненных работ (их результатов), оказанных услуг, предусмотренных 

контрактом, или отдельных этапов поставки товаров, выполнения работ, оказания 

услуг: 

3.4.1. Соблюдение объектом контроля требований к установлению и оплате 

аванса, предусмотренного условиями контракта. 

3.4.2. Соблюдение срока оплаты принятых товаров, выполненных работ  

(их результата), оказанных услуг. 

3.4.3. Соответствие размера произведенной оплаты объему исполненных 

обязательств (фактически поставленных и принятых товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг). 

3.5. Соблюдение объектом контроля иных условий контрактов. 

3.6. Применение объектом контроля мер ответственности и совершение иных 

действий в случае нарушения поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 

условий контрактов. 

3.6.1. Наличие документов, подтверждающих применение мер 

ответственности при нарушении поставщиками (подрядчиками, исполнителями) 

условий контрактов, в том числе сроков исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактами. 

3.6.2. Правильность расчета объектом контроля неустойки (штрафа, пени), 

подлежащих уплате в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиками (подрядчиками, исполнителями) обязательств, предусмотренных 

контрактами, а также в случае просрочки исполнения поставщиками 

(подрядчиками, исполнителями) обязательств (в том числе гарантийных 

обязательств), предусмотренных контрактами. 

3.6.3. Соблюдение объектом контроля правил списания сумм неустоек 

(штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю),  

но не списанных объектом контроля в связи с неисполнением или ненадлежащим 

исполнением обязательств, предусмотренных контрактом. 

3.7. Соблюдение требований к исполнению контракта, заключенному  

в случае расторжения первоначального контракта. 

4. Проверка соответствия использования поставленного товара, 

выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям 

осуществления закупки. 

4.1. Соответствие закупленного и поставленного товара, выполненной 
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работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки. 

4.2. Соответствие фактического использования поставленных товаров, 

выполненных работ (их результатов), оказанных услуг целям осуществления 

закупки. 

5. В ходе проверки изучаются другие вопросы, касающиеся деятельности 

объекта контроля по закупкам товаров, работ, услуг, в пределах 

установленных полномочий Федерального казначейства по контролю  

в финансово-бюджетной сфере. 



значение 

цвета

значение 

цвета

значение 

цвета

значение 

цвета

значение 

цвета

значение 

цвета

значение 

цвета

значение 
цвета

* Перечень контрольных вопросов (графа 7) и описание примеров нарушений (графа 13) являются примерными, но не исчерпывающими

да нет неприменимо

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

I

Часть 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ

Пункт 3 Общих правил, утвержденных 

ПП РФ от 13.10.2014 № 1047

Пункт 3 Общих правил, утвержденных 

ПП РФ от 02.09.2015 № 926
1.1.2. Издан ли правовой акт об утверждении требований к закупаемым ТРУ?

Часть 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ 1.2.1.
Размещены ли в ЕИС правовые акты об утверждении нормативных затрат и 

требований к закупаемым ТРУ?
1.2.1.1.

В нарушение требований части 6 статьи 19 Закона № 44-

ФЗ утвержденные нормативные затраты и (или) 

требования к закупаемым отдельным видам ТРУ (в том 

числе предельных цен ТРУ) не размещены в ЕИС.

Данное нарушение выражается в:

отсутствии размещенных в ЕИС утвержденных правовых актов об 

утверждении нормативных затрат и (или) требований к закупаемым 

отдельным видам ТРУ (в том числе предельных цен ТРУ).

Часть 3 статьи 7.30 

(ФАС)

Пункт 16 Требований , утвержденных 

ПП РФ от 19.05.2015 № 479
1.2.2.

Соблюден ли срок размещения в ЕИС правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ? 
1.2.2.1.

В нарушение пункта 16 Требований, утвержденных ПП 

РФ от 19.05.2015 № 479, утвержденные нормативные 

затраты и (или) требования к закупаемым отдельным 

видам ТРУ размещены в ЕИС с нарушением 

установленного срока 

Данное нарушение выражается в:

несоблюдении сроков размещения в ЕИС правового акта об утверждении 

нормативных затрат и (или) требований к закупаемым отдельным видам 

ТРУ (в том числе предельных цен ТРУ), а именно более чем через 7 

рабочих дней после принятия правового акта.

Не установлена

Проводились ли обсуждения в целях общественного контроля проектов 

правовых актов об утверждении нормативных затрат и требований к 

закупаемым ТРУ?

Размещались ли проекты правовых актов об утверждении нормативных 

затрат и требований к закупаемым ТРУ и пояснительные записки к ним в 

целях общественного контроля в ЕИС?

Соблюден ли срок проведения обсуждения проектов правовых актов об 

утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ в целях 

общественного контроля?

Размещен ли в ЕИС протокол обсуждения проектов правовых актов об 

утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ в целях 

общественного контроля ?

Соблюден ли срок размещения протокола обсуждения в целях 

общественного контроля проектов правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ в ЕИС? 

Приложение № 3 

к Методическим рекомендациям по осуществлению должностными лицами Федерального 

казначейства (его территориальных органов) контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд

Ответ на вспомогательный вопрос, необходимый для установления фактических обстоятельств

Вопросы, 

подлежащие изучению в рамках вопроса 

проверки

Норма права, определяющая 

обязательное требование

№

п/п

Контрольные вопросы, отражающие соблюдение/несоблюдение 

установленных требований*

Ответы на контрольные вопросы, 

отражающие соблюдение/несоблюдение 

установленных требований 
№

п/п
Типичное нарушение Описание примеров нарушений*

Не установлена

Пункт 8 Требований, утвержденных 

ПП РФ от 19.05.2015 № 479

1.3.2.

1.3.2.1.

В нарушение пункта 8 требований, утвержденных ПП 

РФ от 19.05.2015 № 479, проект правового акта об 

утверждении нормативных затрат и (или) требований к 

закупаемым отдельным видам ТРУ (в том числе 

предельных цен ТРУ) и обязательные документы к нему 

размещены в ЕИС с нарушением срока 

Данное нарушение выражается в:

несоблюдении сроков размещения в ЕИС протокола обсуждения проекта 

правового акта об утверждении нормативных затрат и (или) об 

утверждении требований к отдельным видам ТРУ (в том числе предельных 

цен ТРУ), а именно более чем через 30 рабочих дней со дня проведения 

обсуждения.

Не установлена

Не установлена

Пункт 5 Требований, утвержденных 

ПП РФ от 19.05.2015 № 479
1.3.1. 1.3.1.1.

В нарушение пункта 5 требований, утвержденных ПП 

РФ от 19.05.2015 № 479, проект правового акта об 

утверждении нормативных затрат и (или) требований к 

закупаемым отдельным видам ТРУ (в том числе 

предельных цен ТРУ) и обязательные документы к нему 

не размещены в ЕИС

Данное нарушение выражается в:

отсутствии размещенного в ЕИС проекта правового акта об утверждении 

нормативных затрат и (или) требований к закупаемым отдельным видам 

ТРУ (в том числе предельных цен ТРУ) и обязательных документов к нему.

1.1.1.1.

В нарушение требований части 5 статьи 19 Закона № 44-

ФЗ не утверждены нормативные затраты и (или) 

требования к отдельным видам ТРУ, закупаемым ГРБС, 

их территориальными органами (подразделениями), 

подведомственными организациями.

Контроль за соблюдением правил нормирования 

в сфере закупок, установленных в соответствии

 со статьей 19 Закона № 44-ФЗ 

Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, установленных статьей 19 Закона № 44-ФЗ 

и принятых в соответствии с ней нормативных правовых актов Российской Федерации

Нарушения правил нормирования в сфере закупок, установленных статьей 19 Закона № 44-ФЗ 

и принятых в соответствии с ней нормативных правовых актов Российской Федерации

код Классификатора нарушений (рисков), выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере (далее - 

Классификатор)

 - 15 03 04

1.

Проверка соблюдения 

правил определения 

нормативных затрат, 

правил определения 

требований к закупаемым 

объектом контроля 

отдельным видам ТРУ 

(включая предельные 

цены)

1.1.

Проверка наличия правовых актов ГРБС 

об утверждении нормативных затрат и 

требований к закупаемым объектом 

контроля ТРУ 

1.1.1. Издан ли правовой акт об утверждении нормативных затрат?

1.2.

Проверка размещения в ЕИС правовых 

актов об утверждении нормативных затрат 

и требований к закупаемым ТРУ 

1.3.

Проверка размещения в ЕИС обязательных 

документов при утверждении правовых 

актов по нормированию (проектов 

правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к 

закупаемым ТРУ, пояснительная записка, 

предложения от общественных 

организаций или граждан, протокол 

обсуждения в целях общественного 

контроля)

Данное нарушение может выражаться в: 

- отсутствии правового акта об утверждении нормативных затрат;

- отсутствии правового акта об утверждении требований к закупаемым 

отдельным видам ТРУ.

Важно: нарушение влечет риск осуществления закупок ТРУ с избыточными 

потребительскими свойствами - предметов роскоши, закупки ТРУ по 

завышенным ценам.  Следует проверить закупки соответствующих ТРУ 

на предмет непревышения предельных харктеристик, цен, количества, утв. 

Правительством РФ (см. п. 2.1.2 Проверочного листа), а также на предмет 

соответствия  НМЦК рыночным ценам (см. п 4.2.1 Проверочного листа).

Детализированный перечень вопросов, рекомендуемых к исследованию при осуществлении контроля в сфере закупок, и примеров нарушений, выявляемых в ходе проверок

 Вопросы, исследуемые в ходе проверок Оценка последствий нарушений на предмет наличия признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств (до/после оплаты)

Ответ свидетельствует о соблюдении объектом контроля установленных требований Признак иного неправомерного использования бюджетных средств, влекущий признак ущерба/ущерб

Ответ свидетельствует о несоблюдении объектом контроля установленных требований (признаки нарушений) Признак неправомерного использования бюджетных средств, влекущий признак нецелевого использования бюджетных средств (НцИБС)/НцИБС

Признак иного неправомерного использования бюджетных средств/иное неправомерное использование бюджетных средств, не повлекшее ущерб

Признак неэффективного использования бюджетных средств (НИБС)/НИБС

Признак иного нарушения/иное нарушение, не влекущее неправомерное и неэффективное использование бюджетных средств

№

п/п
Вопрос проверки

№

п/п

Норма КоАП, 

устанавливающая 

административную 

ответственность

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/a0c8f1918e072c8ab1da1fd00e9f23ea683eb64d/
https://base.garant.ru/70764870/
https://base.garant.ru/70764870/
https://base.garant.ru/71178474/
https://base.garant.ru/71178474/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/a0c8f1918e072c8ab1da1fd00e9f23ea683eb64d/
../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Desktop/МР 13.12.2023!!! Финал/исправленное МР/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/0TCD7DN8/Итог нормирование/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Нормативка/нормирование/Статья 7.30 КоАП.docx
../../../AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Desktop/МР 13.12.2023!!! Финал/исправленное МР/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Roaming/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/AppData/Local/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/AppData/Local/Microsoft/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/0TCD7DN8/Итог нормирование/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/Нормативка/нормирование/Статья 7.30 КоАП.docx
https://base.garant.ru/71032820/
https://base.garant.ru/71032820/
https://base.garant.ru/71032820/
https://base.garant.ru/71032820/
https://base.garant.ru/71032820/
https://base.garant.ru/71032820/


Соблюдена ли дата (до 01 июня текущего года) пересмотра правовых актов 

об утверждении нормативных затрат и (или) требований к закупаемым 

ТРУ?

Соблюден ли порядок пересмотра правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к закупаемым ТРУ?

Часть 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ 

Утверждены ли требования к потребительским свойствам (в том числе 

качеству) и иным характеристикам ТРУ, включенным в обязательный 

перечень, предусмотренный ПП РФ от 02.09.2015 № 927? 

Соответствуют ли значения цен ТРУ, утвержденных правовыми актами об 

утверждении требований к закупаемым ТРУ, предельным ценам, 

предусмотренным ПП РФ от 02.09.2015 № 927? 

Соответствуют ли значения характеристик ТРУ, утвержденных правовыми 

актами об утверждении требований к закупаемым ТРУ, характеристикам, 

предусмотренным ПП РФ от 02.09.2015 № 927? 

Пункт 3 Правил, утвержденных ПП 

РФ от 02.09.2015 № 927

Утверждены ли требования к потребительским свойствам (в том числе 

качеству), характеристикам и ценам ТРУ, в случае, если объем таких 

закупаемых ТРУ превышает 20 % заключенных контрактов (по объему 

оплаты и количеству контрактов) объектом контроля (совокупно ГРБС, его 

территориальных органов и подведомственных организаций)?

Часть 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ 

Утверждены ли индивидуальные и (или) коллективные 

нормативы/нормативы цены/количество ТРУ для "руководителей" в 

соответствии с предусмотренными нормами ПП РФ от 20.10.2014 № 1084? 

Соответствуют ли индивидуальные и (или) коллективные нормативы, 

утвержденные правовыми актами об утверждении нормативных затрат, 

нормативам, предусмотренным ПП РФ от 20.10.2014 № 1084? 

Часть 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ 2.1.1.
Закупаются ли объектом контроля ТРУ, в отношении которых не 

установлены нормативные затраты и (или) требования к закупаемым ТРУ?

Соответствует ли количество закупленных ТРУ, значению количества, 

установленного правовыми актами об утверждении нормативных затрат и 

требований к закупаемым ТРУ ? 

Соответствуют ли цены закупаемых ТРУ предельным ценам, утвержденным 

правовыми актами о нормировании? 

Соответствует ли периодичность приобретения ТРУ установленному 

правовыми актами об утверждении нормативных затрат и требований к 

закупаемым ТРУ сроку полезного использования ТРУ? 

Соответствуют ли потребительские свойства (в том числе качество) и иные 

характеристики закупаемых ТРУ значениям, установленным правовыми 

актами об утверждении нормативных затрат и требований к закупаемым 

ТРУ ?

Данное нарушение может выражаться в: 

- осуществлении закупки ТРУ в количестве, превышающем установленные 

нормативы;

- осуществлении закупки ТРУ с избыточными потребительскими 

свойствами или предметов роскоши в соответствии с законодательством 

РФ;

- осуществлении закупки ТРУ по ценам, превышающим предельные цены.

Данное нарушение выражается в: 

утверждении с нарушением установленного срока, а именно после 1 июня 

текущего финансового года, правового акта об утверждении нормативных 

затрат и (или) требований к закупаемым отдельным видам ТРУ (в том числе 

предельных цен ТРУ).

Важно: 

правовые акты, утверждающие нормативные затраты и (или) требования к 

закупаемым отдельным видам ТРУ, пересматриваются при необходимости - 

отсутствие пересмотренного акта не является нарушением. 

1.6.

Проверка правовых актов об утверждении 

нормативных затрат на предмет 

соответствия нормативам обеспечения 

функций государственных органов по 

категориям / группам должностей 

1.6.1. 1.6.1.1.

В нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ не 

соблюдены правила определения индивидуальных 

нормативных затрат/нормативных затрат для групп 

должностей 

2.

Проверка соблюдения 

объектом контроля 

утвержденных для него 

правовых актов по 

нормированию при 

осуществлении закупок 

ТРУ

2.1.

Проверка соблюдения объектом контроля 

утвержденных для него правовых актов по 

нормированию при осуществлении закупок 

ТРУ

2.1.1.1.

В нарушение части 1 статьи 18, статьи 19 Закона № 44-

ФЗ закупка осуществлена с нарушением правового акта, 

утверждающего для объекта контроля нормативные 

затраты и (или) требования к закупаемым отдельным 

видам ТРУ (включая предельные цены) 

Данное нарушение может выражаться в: 

- неутверждении или утверждении без указания групп должностей 

индивидуальных и (или) коллективных нормативов, в том числе: количества 

абонентских номеров пользовательского оборудования, подключенного к 

сети подвижной связи; цены услуг подвижной связи с учетом нормативов; 

количества SIM-карт, используемых в планшетных компьютерах; цены и 

количества принтеров, МФУ; количества и цены мебели; количества и цены 

канцелярских принадлежностей; количества и цены хозяйственных товаров 

и прочее;

- несоответствии (завышении) нормативов цены и нормативов количества, 

указанных в правовом акте, над установленными Правительством РФ. 

Важно:

Утверждение правовых актов с предельными ценами, количеством ТРУ 

несоответствующих установленным Правительством, влечет риск 

осуществления закупок ТРУ с избыточными потребительскими свойствами, 

предметов роскоши, закупок ТРУ по завышенным ценам, и как следствие, 

наличие признака неэффективного использования бюджетных средств. 

Следует проверить закупки соответствующих ТРУ на предмет 

непревышения предельных цен, количества, утв. Правительством РФ (см. п. 

2.1.2 Проверочного листа).

Не установлена 

Статья 19 Закона № 44-ФЗ

2.1.2.

Акт, утверждающий нормативные 

затраты и требования к закупаемым 

ТРУ

Проверка соблюдения порядка пересмотра 

правовых актов по нормированию (в 

случае их пересмотра) 

Пункт 13, 14 Требований, 

утвержденных ПП РФ от 19.05.2015 № 

479

1.4.1. 1.4.1.1.

В нарушение пунктов 13, 14 Требований, утвержденных 

ПП РФ от 19.05.2015 № 479,  нормативные затраты и 

(или) требования к закупаемым отдельным видам ТРУ 

утверждены с нарушением установленного срока

Не установлена

Пункт 5 / пункт 7 (1) Правил, 

утвержденных ПП РФ от 20.10.2014 № 

1084

Соответствуют ли нормативы цены/количество ТРУ для "руководителей", 

утвержденные правовыми актами об утверждении нормативных затрат, 

нормативам цены/количества, предусмотренным ПП РФ от 20.10.2014 № 

1084? 

1.

Проверка соблюдения 

правил определения 

нормативных затрат, 

правил определения 

требований к закупаемым 

объектом контроля 

отдельным видам ТРУ 

(включая предельные 

цены)

Не установлена

1.5.

Проверка правовых актов об утверждении 

требований к закупаемым ТРУ на предмет 

соответствия обязательному перечню ТРУ 

(в том числе предельным ценам на ТРУ)

1.5.1. 1.5.1.1.

В нарушение части 5 статьи 19 Закона № 44-ФЗ не 

соблюдены правила определения требований к 

закупаемым объектом контроля отдельным видам ТРУ 

(в том числе предельных цен)

Данное нарушение может выражаться в: 

- превышении предельных цен, установленных в правовом акте об 

утверждении требований к закупаемым объектом контроля отдельным 

видам ТРУ, над предельными ценами, установленными ПП РФ от 

02.09.2015 № 927;

- превышении технических характеристик, установленных в правовом акте 

об утверждении требований к закупаемым объектом контроля отдельным 

видам ТРУ, над техническими характеристиками, установленными ПП РФ 

от 02.09.2015 № 927;

- отсутствии в правовом акте об утверждении требований к закупаемым 

объектом контроля ТРУ требований к потребительским свойствам (в том 

числе качеству), техническим характеристикам, предельным ценам ТРУ, 

объем закупок которых превышает 20 % заключенных контрактов.

Важно:

Утверждение правовых актов с предельными ценами, техническими 

характеристиками, превышающими установленные, а также неутверждение 

предельных цен, характеристик и потребительских свойств (в том числе 

качеству) в случаях предусмотренных ПП РФ от 02.09.2015 № 927, влечет 

риск осуществления закупок ТРУ с избыточными потребительскими 

свойствами или предметов роскоши и (или) закупок ТРУ по завышенным 

ценам, и как следствие, наличие признака неэффективного использования 

бюджетных средств. Следует проверить закупки соответствующих ТРУ 

на предмет непревышения предельных харктеристик, цен, количества, утв. 

Правительством РФ (см. п. 2.1. 2 Проверочного листа).

Не установлена

Пункт 2 Правил, утвержденных ПП 

РФ от 02.09.2015 № 927

1.4.
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Пункт 2 части 2 статьи 42 Закона № 44-

ФЗ

Часть 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

Часть 15 статьи 4 Закона № 44-ФЗ

Часть 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ

Часть 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

3.2.2.

Соответствует ли информация о характеристиках и количестве ТРУ, 

содержащаяся в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации о ТРУ, содержащейся в извещении либо в 

контракте с единственным поставщиком? 

3.2.3.
Соответствует 

 
ли значение цены ТРУ, содержащееся в информации и 

документах по обоснованию НМЦК (ЦК), значению цены в обосновании 

НМЦК (ЦК)? 

3.2.4.

Соответствуют ли информация о характеристиках и количестве ТРУ, 

содержащаяся в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации о ТРУ, содержащейся в заключенном контракте? 

3.2.5.

Имеются ли арифметические ошибки в расчете НМЦК (ЦК), содержащимся 

в обосновании НМЦК (ЦК) либо в информации и документах по 

обоснованию НМЦК (ЦК)? 

3.2.6.
Осуществлено ли округление полученного при определении значения 

НМЦК (ЦК) до размера ЛБО в большую сторону? 

3.3.1.
Соответствует ли примененный метод определения и обоснования НМЦК 

(ЦК) установленным требованиям? 

3.3.2.

В случае применения метода определения и обоснования НМЦК (ЦК), не 

предусмотренного частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, включено ли в 

состав обоснования НМЦК (ЦК) обоснование невозможности применения 

методов, предусмотренных частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ ? 

3.3.3.

В случае применения метода определения и обоснования НМЦК (ЦК), не 

предусмотренного частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ, имелась ли у 

объекта контроля возможность применить методы, предусмотренные 

частью 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ? 

3.3.1.1.

В нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ примененный 

метод определения и обоснования НМЦК (ЦК) не 

соответствует установленным требованиям

Данное нарушение может выражаться в: 

- применении другого метода для определения и обоснования НМЦК (ЦК) 

при наличии возможности использования метода анализа рынка; 

- применении метода определения и обоснования НМЦК (ЦК), 

несоответствующего требованиям частей 1, 2, 7-10, 12, 22 статьи 22 Закона 

№ 44-ФЗ;

- отсутствии обоснования невозможности применения методов, указанных в 

части 1 статьи 22 Закона № 44-ФЗ.

Важно: 

Метод анализа рынка является приоритетным. Возможность использования 

метода анализа рынка подтверждается наличием ТРУ на рынке (наличие 

заключенных контрактов на поставку однородных (идентичных) ТРУ, 

предложения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) источник 

информации - сайты компаний в сети Интернет, реклама.

При определении НМЦК вместо нормативного метод методом 

сопостовимых рыночных цен (анализ рынка) может повлечь превышение 

предельных цен ТРУ, установленных требованиями к закупаемым ТРУ.

Часть 2 статьи 7.29.3

3.2.2.2.

3.

Проверка соблюдения 

общих требований к 

определению и 

обоснованию НМЦК (ЦК)

3.3.
Проверка метода определения и 

обоснования НМЦК (ЦК)

Соответствующая часть статьи 22 

Закона № 44-ФЗ (в зависимости от 

примененного метода определения и 

обоснования НМЦК (ЦК) и / или 

источника информации о ценах ТРУ

Часть 2 статьи 7.29.3
1

Соответствующая часть статьи 22 

Закона № 44-ФЗ (в зависимости от 

примененного метода определения и 

обоснования НМЦК (ЦК) и / или 

источника информации о ценах ТРУ

3.2.2.1.

В нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ значение 

НМЦК (ЦК) или информация о ТРУ, указанные в 

извещении об осуществлении закупки либо в контракте 

с единственным поставщиком, не соответствуют 

информации и документам по обоснованию НМЦК 

(ЦК) либо обоснованию НМЦК (ЦК)

Данное нарушение может выражаться в:

- неверно произведенном арифметическом расчете в сторону завышения 

НМЦК (ЦК);

- округлении НМЦК (ЦК) до размера ЛБО в большую сторону;

- несоответствии характеристик ТРУ, указанных в запросе, направляемом 

поставщикам (подрядчикам, исполнителям) – информации о ТРУ, 

указанной в извещении об осуществлении закупки, контракте с 

единственным поставщиком;

- несоответствии характеристик и значений цен ТРУ, указанных в 

информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК) – обоснованию 

НМЦК (ЦК);

- несоответствии характеристик ТРУ, указанных в обосновании НМЦК 

(ЦК) – объекту закупки (предмету контракта);

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

3.2.7.

Соответствуют ли значения налоговых ставок, учтенных при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК), значениям налоговых ставок, установленных в 

отношении закупаемых ТРУ в соответствии со статьей 164 Налогового 

кодекса Российской Федерации?

Часть 3 статьи 7.30 

(ФАС)

3.2.

Проверка информации и документов, 

формируемых, составляемых и 

полученных заказчиком при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК) (далее - 

информация и документы по обоснованию 

НМЦК (ЦК))

3.2.1.
Предоставлены ли объектом контроля по запросу органа контроля 

информация и документы по обоснованию НМЦК (ЦК)?
3.2.1.1.

В нарушение части 1 статьи 22, части 1 статьи 18 

Закона № 44-ФЗ НМЦК (ЦК) не обоснована заказчиком 

в соответствии с установленными требованиями 

3.1.1.1.

В нарушение требований пункта 2 части 2 статьи 42 и 

части 4 статьи 93 Закона № 44-ФЗ в извещении об 

осуществлении закупки либо в контракте, заключенном 

с единственным поставщиком (пункты 3, 6, 11, 12, 16, 

18, 19, 22, 23, 30-35, 37-41, 46 и 49 части 1 статьи 93), 

отсутствует обоснование НМЦК (ЦК) 

Данное нарушение выражается в:

невключении в извещение либо в состав контракта с ед. поставщиком 

обоснования НМЦК (ЦК)

Важно:

Отсутствие обоснования НМЦК может являться признаком нарушения , 

указанным в  п. 3.2.1.1 Проверочного листа

3.1.

Проверка включения обоснования НМЦК 

(ЦК) в извещение либо в контракт с ед. 

поставщиком 

3.1.1.
Включено ли обоснование НМЦК (ЦК) в извещение либо в контракт с 

единственным поставщиком? 

В нарушение статьи 22 Закона № 44-ФЗ значение 

НМЦК (ЦК), указанное в извещении об осуществлении 

закупки либо в контракте с единственным 

поставщиком, определено с применением размера 

налоговой ставки, не соответствующего установленному 

законодательством

Данное нарушение может выражаться в : 

- превышении учтенной при обосновании НМЦК налоговой ставки над 

значением налоговой ставки, установленном в отношении закупаемых ТРУ 

в соответствии со статьей 164 Налогового кодекса Российской Федерации;

- двойном применении налоговой ставки (например, одновременно в 

составе цены за единицу ТРУ и дополнительно к значению НМЦК (ЦК) в 

целом.

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет ущерб

Часть 2 статьи 7.29.3

Данное нарушение выражается в: 

отсутствии у объекта контроля информации и документов по обоснованию 

НМЦК (ЦК). В данном случае закупка считается необоснованной в 

соответствии частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ 

Важно: 

Для целей проверки расчета НМЦК (ЦК) используются информация и 

документы, формируемые и составляемые заказчиком при определении 

НМЦК (ЦК). Указанные документы (за исключением формируемых и 

размещаемых в ЕИС и (или) на ЭП, включаемых в контракт в качестве 

обоснования ЦК) хранятся заказчиком не менее 6 лет с момента начала 

закупки (ч.15 ст. 4 Закона №44-ФЗ)

II

Контроль за определением и обоснованием начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы ТРУ, 

начальной суммы цен единиц ТРУ (далее - НМЦК (ЦК)) 

 Проверка соблюдения правил определения и обоснования НМЦК (ЦК)

Нарушения при определении и обосновании НМЦК (ЦК)

(код Классификатора - 15 03 05) 
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4.1.1.

В случае включения закупаемого товара в перечень "квотируемых" товаров, 

предусмотренный ПП РФ № 2014: НМЦК (ЦК) определена и обоснована 

исключительно на основании информации о ценах товаров, происходящих 

из государств - членов Евразийского экономического союза?

4.1.2.

Содержится ли в документах по определению и обоснованию НМЦК (ЦК) 

информация о функциональных, технических, качественных 

характеристиках закупаемых ТРУ? 

4.1.3.

Соответствует ли информация о функциональных, технических, 

качественных, а также эксплуатационных характеристиках товаров, 

указанная в информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых товаров (в соответствии 

с извещением / контрактом)?

4.1.4.

Соответствует ли информация о стране происхождения и производителе 

товара, указанная в информации и документах по обоснования НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых товаров (в соответствии 

с извещением / контрактом) (в случае если закупаемый товар включен в 

перечень, предусмотренный ПП РФ № 2014 )?

4.1.5.

Соответствует ли информация об основных признаках

(качественных характеристиках) работ, услуг, указанная 

в информации и документах по обоснования НМЦК (ЦК), аналогичной 

информации в отношении закупаемых работ, услуг (в соответствии с 

извещением / контрактом)?

4.1.6.

Соответствует ли информация о методиках, технологиях, подходах работ, 

услуг, указанная в информации и документах по обоснования НМЦК (ЦК), 

аналогичной информации в отношении закупаемых работ, услуг (в 

соответствии с извещением / контрактом)? 

4.1.7.

Соответствует ли информация об условиях поставки, выполнения работ, 

оказания услуг (транспортные расходы, срок, количество мест поставки, 

объеме ТРУ, иные дополнительные работы / услуги), указанная в 

информации и документах по обоснованию НМЦК (ЦК), аналогичным 

условиям в отношении закупаемых ТРУ (в соответствии с извещением / 

контрактом)? 

4.1.8.

Соответствует ли информация о финансовых условиях поставки, 

выполнения работ, оказания услуг (порядок оплаты, размер аванса, размер 

обеспечения исполнения контракта, наличие доп. гарантий на ТРУ и прочие 

дополнительные условия), указанная в информации и документах по 

обоснованию НМЦК (ЦК), аналогичным условиям в отношении закупаемых 

ТРУ (в соответствии с извещением / контрактом)? 

4.1.9.
Были ли объектом контроля направлены в адрес поставщиков запросы о 

ценах ТРУ и получены ответы ? 

4.1.10.

Соответствует ли информация о ТРУ, о финансовых и коммерческих 

условиях поставки, указанная в запросах / полученных ответах, 

аналогичной информации в отношении закупаемых ТРУ (в соответствии с 

извещением / контрактом)? 

4.1.12.
Осуществляла ли организация, в адрес которой направлен запрос о ценах 

ТРУ, поставку идентичных (однородных) ТРУ? 

Часть 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Соблюдение требований к осуществлению запроса у поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) о ценах ТРУ

4.1.3.1.

В нарушение части 5 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК) использована 

информация о ценах ТРУ, полученная от поставщика 

(подрядчика, исполнителя), не осуществляющего 

поставку идентичных (однородных) ТРУ

Данное нарушение может выражаться в: 

- использование недостоверных источников информации (фактически 

запросы/ответы не направлялись, либо ответы не соответствуют запросам), 

- использовании ценовой информации, полученной от лица, которое не 

осуществляет поставку идентичных (однородных) ТРУ по объекту закупки;

- определении и обосновании НМЦК (ЦК) "квотируемых" товаров без учета 

особенностей, предусмотренных постановлением Правительства № 2014.

Признаки, подтверждающие нарушение: 

1. Контракты или договоры на поставку идентичных (однородных) ТРУ 

лицом, предоставившим ценовую информацию, не заключались 

2. ОКВЭД не соответствует виду деятельности, необходимому для 

исполнения контракта.

3. Отсутствует информация в иных общедоступных источниках, 

подтверждающая осуществление лицом, предоставившим ценовую 

информацию, соответствующего вида деятельности (например, сайт в сети 

Интернет).

4. Отсутствуют другие данные об идентичном опыте лица, предоставившим 

ценовую информацию, на рынке. 

5. Организация ликвидирована на дату предоставления ценовой 

информации для определения и обоснования НМЦК (ЦК) по данным 

ЕГРЮЛ/ЕГРИП 

Если закупаемый товар включен в перечень, предусмотренный ПП РФ № 

2014, запрос информации о цене товара направляется субъектам 

деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена в 

государственную информационную систему промышленности.

Если таких субъектов деятельности менее 3 заказчик направляет запрос об 

информации о цене товара также поставщикам, которые осуществляют 

поставки происходящих из государств - членов Евразийского 

экономического союза товаров. 

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

В нарушение части 3, 16 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 

НМЦК (ЦК) определена и обоснована без учета 

требований к сопоставимости коммерческих и (или) 

финансовых условий поставки товаров, выполнения 

работ, оказания услуг

Данное нарушение может выражаться в: 

несоответствии коммерческих и (или) финансовых условий, указанных в 

коммерческих предложениях и иных источниках информации, 

использованных при определении и обосновании НМЦК (ЦК), и указанных 

в извещении об осуществлении закупки либо контракте. 

При оценке сопоставимости коммерческих и финансовых условий закупки 

следует учитывать наличие транспортных расходов на транспортировку 

ТРУ, срок, место и объем ТРУ

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

Часть 2 статьи 7.29.3

4.1.11.

В случае включения закупаемого товара в перечень "квотируемых" товаров, 

предусмотренный ПП РФ № 2014, объектом контроля использована 

информация о рыночных ценах товара, полученная исключительно от 

организаций, информация о которых включена в государственную 

информационную систему промышленности? 

4.1.1.1.

В нарушение частей 2, 13 - 15, 17 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ НМЦК (ЦК) определена и обоснована на основании 

информации о рыночных ценах неидентичных либо при 

их отсутствии неоднородных ТРУ 

Данное нарушение может выражаться в: 

несоответствии характеристик (вида, состава) ТРУ, цена которых принята к 

расчету НМЦК (ЦК), характеристикам (видам, составам) ТРУ, закупка 

которых предусмотрена извещением об осуществлении закупки либо 

контрактом.

Если закупаемый товар включен в перечень, предусмотренный ПП РФ № 

2014, при определении идентичности и однородности товаров заказчик 

должен учитывать исключительно товары, происходящие из государств - 

членов Евразийского экономического союза

 

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

4.

Проверка соблюдения 

требований Закона

 № 44-ФЗ при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) 

методом сопоставимых 

рыночных цен (анализа 

рынка)

4.1.

Проверка соблюдения требований к 

источникам информации о ценах, 

использованных при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК) при применении 

метода сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка)

Часть 2 статьи 22, части 13-15, 17 

статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Соблюдение требований к идентичности (однородности) ТРУ 

Часть 3, 16 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Соблюдение требований к сопоставимости коммерческих и (или) финансовых 

условий поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг

4.1.2.1.
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4.1.13.
Контракты, использованные для определения и обоснования НМЦК (ЦК), 

исполнены на момент определения и обоснования НМЦК (ЦК)? 

4.1.14.

По контрактам, использованным для определения и обоснования НМЦК 

(ЦК), взыскивались неустойки (штраф, пени) в связи с неисполнением или 

ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими 

контрактами?

Часть 2 статьи 7.29.3

4.1.18.
Обоснованы ли объектом контроля примененные коэффициенты, индексы 

для пересчета цен ТРУ? 

4.1.19.

Учтены ли различия в характеристиках товаров, коммерческих и (или) 

финансовых условий поставок ТРУ при применении коэффициентов, 

индексов для пересчета цен ТРУ?

4.1.20.

Соответствуют ли значения примененных коэффициентов, индексов 

значениям индексов официальной статистической отчетности? (при 

указании на их использование) 

4.2.2.

Соответствует ли НМЦК (ЦК), определенная и обоснованная объектом 

контроля, фактическим затратам поставщика (подрядчика, исполнителя) 

при исполнении контракта?

4.2.1.2. //-//-//

Данный факт может выражаться в:

в существенном превышении размера НМЦК (ЦК), определенном и 

обоснованном объектом контроля, относительно фактических затрат 

поставщика (подрядчика, исполнителя) при исполнении контракта 

Важно: 

Завышение размера НМЦК и в последующем - цены контракта 

относительно фактических затрат (в случае отсутствия  тендерного 

снижения на размер завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Не установлена

Часть 7 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Правовой акт, утверждающий 

предельную цену ТРУ 

Проверка на непревышение 

рыночных цен при применении метода 

анализа рынка и (или) фактических затрат 

поставщика (подрядчика, исполнителя).

4.2.

В нарушение пункта 2 части 18 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ при определении и обосновании 

НМЦК (ЦК) использована информация о ценах ТРУ не 

соответствующая значениям цен ТРУ, указанных в 

общедоступных источниках информации, 

предусмотренных пунктами 3-8 части 18 статьи 22 

Закона № 44-ФЗ

Данное нарушение может выражаться в: 

использовании информации о ценах ТРУ, которые являются завышенными 

относительно значений цен ТРУ, указанных в общедоступных источниках 

информации, предусмотренных пунктами 3-8 части 18 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ и использованных при обосновании и определении НМЦК (ЦК) 

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Данный факт может выражаться в:

в превышении значения цены за единицу ТРУ при обосновании НМЦК 

(ЦК) над значением цены единицы ТРУ по данным общедоступных 

источников информации, исследованных проверочной группой.

 При сравнении значений цен ТРУ учитывается идентичность 

(однородность) ТРУ, а также сопоставимость коммерческих (финансовых) 

условий поставки.

Факт превышения может возникнуть вне зависимости от 

соблюдения/несоблюдения требований к определению и обоснованию 

НМЦК (ЦК)

Важно: 

Завышение НМЦК и в последующем - цены контракта (в случае отсутствия  

тендерного снижения на размер завышения), при оплате -  влечет НИБС.

//-//-//4.2.1.1.

Пункты 3 -8 части 18 статьи 22 Закона 

№ 44-ФЗ
4.1.17.

Соответствуют ли (непревышают предельных значений) значения цен ТРУ, 

использованные для определения и обоснования НМЦК (ЦК), значениям 

цен ТРУ, содержащихся в источниках информации о ценах ТРУ, 

предусмотренных пунктами 3-8 части 18 статьи 22 Закона № 44-ФЗ ? (при 

указании на их использовании) 

4.1.7.1.

5.

Проверка соблюдения 

требований Закона

 № 44-ФЗ при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) 

другими методами

Часть 2 статьи 7.29.35.1.1.1.

В нарушение части 7 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК) нормативным 

методом использовано значение цены ТРУ, 

превышающей предельные цены, установленные 

требованиями к закупаемым ТРУ 

Данное нарушение может выражаться в: 

использовании при обосновании НМЦК (ЦК) значения цены единицы ТРУ, 

превышающей предельные цены, установленные требованиями к 

закупаемым ТРУ.

(см. блок "Нормирование")

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

5.1.
Проверка определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) нормативным методом 
5.1.1.

Соответствует ли значение цены ТРУ, примененное объектом контроля при 

определения и обоснования НМЦК (ЦК) нормативным методом, 

установленному значению предельной цены? 

Не установлена

Соответствует ли цена ТРУ, полученная объектом контроля при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК), среднерыночной цене на 

идентичный (однородный) ТРУ? 

4.2.1.

//-//-//

4.1.6.1.

В нарушение пункта 2 части 18 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ при определении и обосновании НМЦК (ЦК) 

использована информация о ценах ТРУ из источников, 

не являющихся публичной офертой

Данное нарушение может выражаться в: 

использовании информации о ценах ТРУ, содержащейся в рекламе, 

каталогах, скриншотах информации с сайтов в сети Интернет, описаниях 

ТРУ или в других предложениях, которые не признаются публичными 

офертами в соответствии с ГК РФ (часть 2 статьи 437 ГК РФ).  

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

Часть 4 статьи 22 Закона № 44-ФЗ

Соответствие примененных объектом контроля значений коэффициентов, 

индексов, использованных для определения и обоснования НМЦК (ЦК), 

установленным требованиям

4.1.8.1.

В нарушение части 4 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК) применены 

необоснованные объектом контроля коэффициенты, 

индексы при расчете НМЦК (ЦК)

Данное нарушение может выражаться в: 

- применении коэффициентов или индексов для пересчета цен ТРУ без 

обоснования их применения;

- применении коэффициентов или индексов для пересчета цен ТРУ без 

учета различия в характеристиках ТРУ, коммерческих и (или) финансовых 

условий поставок ТРУ;

- применении завышенных значений индексов относительно значений 

индексов официальной статистической отчетности (при указании на их 

использование).

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

Часть 2 статьи 7.29.3

Пункт 2 части 18 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ

Соответствие общедоступной информации о ценах ТРУ, использованной для 

определения и обоснования НМЦК (ЦК), установленным требованиям

4.1.5.1.

В нарушение части 2 статьи 22 Закона № 44-ФЗ при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК) использована 

информация, не позволяющая произвести 

сопоставление рыночных цен

Данное нарушение может выражаться в: 

использовании для определения и обоснования НМЦК (ЦК) одного 

значения цены ТРУ, что не позволяет произвести анализ рыночных цен.

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

4.1.15.
Количество значений цен ТРУ, использованных объектом контроля при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК), более одного? 

В нарушение пункта 1 части 18 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ НМЦК (ЦК) определена и обоснована с 

использованием информации о ценах ТРУ на основании 

неисполненных контрактов / контрактов, по которым 

начислена неустойка (пени, штраф) 

Данное нарушение может выражаться в: 

- в использовании информации о ценах ТРУ, содержащейся в 

неисполненных контрактах (договорах) согласно данным ЕИС;

- использовании информация о ценах ТРУ, содержащейся в контрактах, 

по которым взыскивались неустойки (штрафы, пени) 

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

4.

Проверка соблюдения 

требований Закона

 № 44-ФЗ при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) 

методом сопоставимых 

рыночных цен (анализа 

рынка)

4.1.

Проверка соблюдения требований к 

источникам информации о ценах, 

использованных при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК) при применении 

метода сопоставимых рыночных цен 

(анализа рынка)

Пункт 1 части 18 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ

Соответствие информации о ценах ТРУ, содержащейся в контрактах и 

использованной для определения и обоснования НМЦК (ЦК), установленным 

требованиям

4.1.4.1.

4.1.16.

Соответствует ли информация о ценах ТРУ, содержащаяся в рекламе, 

каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к 

неопределенному кругу лиц и использованная для определения и 

обоснования НМЦК (ЦК), требованиям публичной оферты в соответствии 

со ст. 437 ГК РФ?

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104


Часть 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 5.2.1.
Подлежат ли цены на закупаемые ТРУ (в соответствии с извещением / 

контрактом) государственному регулированию?

 НПА, утверждающий 

соответствующий тариф

5.2.2.

Соответствуют ли значения тарифов, примененных объектом контроля при 

определении и обосновании НМЦК (ЦК), установленным тарифам на 

соответствующий период?

5.3.1.

Имеются ли на рынке (в обращении) ТРУ, являющиеся идентичными 

(однородными), по отношению к закупаемым ТРУ (в соответствии с 

извещением / контрактом)? 

5.3.2.

Проводилось ли объектом контроля определение значений "обычных" 

прямых и косвенных затрат на производство или приобретение и (или) 

реализацию ТРУ, транспортировку, хранение, страхование? 

5.3.3.

Подтверждены ли какими-либо источниками информации, полученные 

объектом контроля значения "обычных" прямых и косвенных затрат на 

производство или приобретение и (или) реализацию ТРУ, транспортировку, 

хранение, страхование?

5.3.4.

Соответствуют ли значения прямых и косвенных затрат на производство 

или приобретение и (или) реализацию ТРУ, транспортировку, хранение, 

страхование, учтенные при определении и обосновании НМЦК (ЦК), 

обычным в подобных случаях затратам?

5.3.5. Включены ли в НМЦК (ЦК) затраты, не относящиеся к предмету закупки? 

5.3.6.

Соответствуют ли значения страховых взносов, учтенные при определении 

прямых затрат, значениям страховых взносов, установленных в 

соответствии с главой 34 Налогового кодекса Российской Федерации?

5.3.7.

Соответствуют ли значения налоговых ставок, примененных 

при определении прямых и косвенных затрат, значениям налоговых ставок, 

установленных в отношении данных затрат в соответствии со статьей 164 

Налогового кодекса Российской Федерации?

Часть 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 5.4.1.

Установлен ли в отношении закупаемых ТРУ отдельный порядок 

обоснования НМЦК (ЦК) в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ? 

5.4.2.
Применен ли объектом контроля отдельный порядок определения и 

обоснования НМЦК (ЦК)?

5.4.3.
Отдельный порядок определения и обоснования НМЦК (ЦК) применен с 

нарушениями?

5.5.1.
Определено ли объектом контроля количество поставляемых товаров, 

объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг ? 

5.5.2.

Соблюдены ли установленные требования к закупаемым ТРУ (в том числе 

предельной цены товара, работы, услуги) и (или) нормативные затраты? (в 

случае установления в отношении ТРУ соответствующих требований) 

5.5.3.

Соблюдены ли требования к обоснованию цены единицы ТРУ, 

установленные статьей 22 Закона № 44-ФЗ (см. пункты 3.1.1.1. - 5.4.1.1 

Проверочного листа)

5.5.4.
Имеются ли арифметические ошибки в расчете суммы цен единиц ТРУ? 

(см. пункт 3.2.2.1. Проверочного листа)

Не установлена5.5.

Проверка соблюдения требований к 

определению и обоснованию начальной 

цены единицы ТРУ, начальной суммы цен 

указанных единиц, максимального 

значения цены контракта.

часть 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 5.5.1.1.

В нарушение части 24 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 

начальная цена единицы ТРУ (начальная сумма цен 

указанных единиц, максимальное значение цены 

контракта) определена с нарушением установленных 

требований

Данное нарушение может выражаться в: 

- определении и обосновании начальной цены единицы ТРУ (начальной 

суммы цен указанных единиц, максимального значения цены контракта) в 

случае, когда количество поставляемых товаров, объем подлежащих 

выполнению работ, оказанию услуг определены (в соответствии с 

извещением/контрактом);

- несоблюдении требований к закупаемым ТРУ (в том числе предельной 

цены товара, работы, услуги) и (или) нормативных затрат (в случае, если в 

отношении ТРУ установлены соответствующие требования); 

- несоблюдении требований к обоснованию цены единицы ТРУ, 

установленные статьей 22 Закона № 44-ФЗ (см. пункты 3.1.1.1. - 5.4.1.1)

- неверно произведенном арифметическом расчете суммы цен единиц ТРУ 

(см. пункт 3.2.2.1.)

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению начальной цены единицы ТРУ 

(начальной суммы цен указанных единиц, максимального значения цены 

контракта) и в последующем - цены контракта (в случае отсутствия  

тендерного снижения на размер завышения), при оплате -  влечет НИБС.

5.

Проверка соблюдения 

требований Закона

 № 44-ФЗ при определении 

и обосновании НМЦК (ЦК) 

другими методами

5.3.

5.4.
Проверка соблюдения отдельных порядков 

определения и обоснования НМЦК (ЦК) 
5.4.1.1.

В нарушение части 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 

определение и обоснование НМЦК (ЦК) произведено с 

нарушением утвержденного отдельного порядка 

Данное нарушение может выражаться в: 

- неприменении отдельного порядка определения и обоснования НМЦК 

(ЦК), утвержденного в соответствии с частью 22 статьи 22 Закона № 44-ФЗ;

- применении утвержденного отдельного порядка с нарушениями 

установленных требований.

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

НПА, принятые в соответствии

 с частью 22 статьи 22

 Закона № 44-ФЗ

5.3.1.1.

В нарушение части 10, части 11 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ затратный метод определения и обоснования НМЦК 

(ЦК) применен с нарушением установленных 

требований 

Данное нарушение может выражаться в: 

- обосновании НМЦК (ЦК) на основании "обычных для данной сферы 

деятельности", значений прибыли, значений прямых и косвенных затрат, 

неподтвержденных источниками информации в соответствии с частью 11 

статьи 22 Закона № 44-ФЗ;

- обосновании НМЦК (ЦК) с учетом затрат, не относящихся к предмету 

закупки;

- учету в составе цены завышенных значений прямых и косвенных затрат, 

завышенного значения прибыли относительно обычных затрат и прибыли 

для данной сферы деятельности;

Применение затратного метода в случае, если закупаемый ТРУ не является 

"уникальным" и идентичные (однородные) ТРУ имеются на рынке по 

данным общедоступных источников информации, квалифицируется по 

пункту 4.3.1.

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет НИБС.

Часть 2 статьи 7.29.3

5.3.1.2.

В нарушение части 10, части 11 статьи 22 Закона № 44-

ФЗ при определении НМЦК (ЦК) затратным методом 

применен размер налоговой ставки, не 

соответствующий установленному законодательством

Данное нарушение может выражаться в: 

- двойном учет налоговой ставки: в составе прямых и (или) косвенных 

затрат и на НМЦК (ЦК) в целом;

- учете в составе прямых и (или) косвенных затрат, завышенного значения 

налоговой ставки относительно установленных статьей 164 Налогового 

кодекса Российской Федерации;

- учете в составе прямых затрат завышенного значения подлежащих уплате 

страховых взносов относительно установленных главой 34 Налогового 

кодекса Российской Федерации.

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет ущерб

Проверка определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) затратным методом 

Часть 10, часть 11 статьи 22 Закона № 

44-ФЗ

5.2.
Проверка определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) тарифным методом 
5.2.1.1.

В нарушение части 8 статьи 22 Закона № 44-ФЗ 

тарифный метод определения и обоснования НМЦК 

(ЦК) применен с нарушением установленных 

требований 

Данное нарушение может выражаться в: 

применении значений тарифов, не соответствующих установленным 

тарифам на соответствующий период. 

Неприменение тарифного метода при закупке ТРУ, цены на которые 

подлежат государственному регулированию квалифицируется по пункту 

3.3.1.  

Важно: 

Нарушение, приведшее к завышению НМЦК и в последующем - цены 

контракта (в случае отсутствия  тендерного снижения на размер 

завышения), при оплате -  влечет ущерб

Часть 2 статьи 7.29.3

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/?ysclid=l5wmbrg8tv36042104
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661/9d5018eda9f2303425c241a061f50b03fddbc221/?ysclid=l5wmh6p1wk273907545
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III

6.1.4.

В случае положительного ответа на вопрос п.6.1.3 объектом контроля 

соблюдены требования по подписанию и размещению документа о 

приемке/формированию, подписанию и размещению мотивированного 

отказа с использованием ЕИС? 

6.1.5.

Подписан ли документ о приемке (мотивированный отказ) должностным 

лицом, имеющим право на подписание, а в случае создания приемочной 

комиссии, всеми членами приемочной комиссии?

6.1.1.1. //-//-//

6.1.1.2.

В нарушение части 7, части 13 статьи 94 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля не соблюден порядок 

оформления приемки ТРУ 

Данное нарушение может выражаться в: 

- неподписании документа о приемке, составленного и предоставленного 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) / либо подписание документа о 

приемке лицом, не имеющих соответствующих полномочий; 

- ненаправлении в установленный срок мотивированного отказа от 

подписания документа о приемке (в случае отказа от приемки 

поставленных ТРУ);

- нарушении срока приемки ТРУ;

- неразмещении/нарушении срока размещения документа о приемке в ЕИС. 

Важно:

1. Нарушение срока в 20 рабочих дней возможно при исполнении 

контрактов, заключенных при осуществлении закупок у Ед. поставщика, в 

случаях, установленных частями 1 и 2 статьи 5 Федерального закона от 

16.04.2022 № 104-ФЗ. Требование применимо к контрактам, заключенным 

по результатам закупок, извещения об осуществлении которых размещены 

после 1 января 2022 г. 

2. В случае применения к контракту электронного актирования 

формирование мотивированного отказа осуществляется объектом контроля 

с использованием ЕИС и подписывается усиленной ЭЦП. 

6.1.6.

Соблюдены ли объектом контроля установленные сроки подписания 

документа о приемки поставленного ТРУ либо в случае отказа от приемки 

поставленного ТРУ - сроки направления мотивированного отказа в случае 

отказа от приемки ТРУ?

Важно:

1. По вопросу 6.1.1 Проверочного листа в случае если поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) не осуществлена поставка ТРУ в срок, 

указанный в условиях контракта, возникает признак 

неисполнения/ненадлежащего исполнения обязательств по контракту, см. 

пункт 6.3.4 Проверочного листа.

2. При получении ответа на вопросы 6.1.1 - 6.1.2 Проверочного листа 

необходимо учитывать, что в соответствии с пунктом 4 части 13 статьи 94 

Закона 44-ФЗ заказчик обязан в срок, установленный контрактом, а в 

случае если извещение о закупке размещено после 1 января 2022 года не 

позднее 20 рабочих дней, следующих за днем поступления документа о 

приемке, осуществить подписание документа о приемке или направить 

мотивированный отказ от приемки. 

3. По вопросу 6.1.3 - с 1 января 2022 года установлена обязанность 

оформления приемки ТРУ с использованием ЕИС (электронное 

актирование) по контрактам, заключенным по результатам проведения 

электронных процедур. 

4. Электронное актирование применяется:

- при исполнении контракта, заключенного по результатам проведения 

электронных процедур, закрытых электронных процедур, за исключением 

закрытых электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном 

пунктом 5 части 11 статьи 24 Закона № 44-ФЗ (Распоряжение 

Правительства РФ от 30.10.2021 № 3095);

- при осуществлении закупок, извещения (приглашения) об осуществлении 

которых размещены в ЕИС в сфере закупок с 1 января 2022 года (с учетом 

положений части 1 статьи 9, части 5 статьи 8 Закона № 360-ФЗ);

- по контрактам с Ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем), 

заключаемым в соответствии с частью 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ и по 

результатам несостоявшихся электронных процедур (п. 24 и п. 25 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ)

- по контрактам с Ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по новым 

основаниям (по решению Правительства РФ, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта РФ) (части 1 и 2 статьи 15 Закона 

№ 46-ФЗ в ред. 104-ФЗ);

- по контрактам с Ед. поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 

пункту 5.1 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ (часть 3 статьи 22 Закона № 

46-ФЗ в ред. 104-ФЗ);

- с 01.07.2024 по контрактам с Ед. поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), заключаемым в электронной форме по пунктам 1, 2 (за 

исключением случая, если в предусмотренных пунктом 2 части 1 статьи 93 

Закона №44-ФЗ, указе или распоряжении Президента РФ, постановлении 

или распоряжении Правительства РФ установлено условие о заключении 

контракта без использования ЕИС), 6, 10, 13 - 21, 26, 28, 30, 33, 35 - 37, 40, 

41, 46 (за исключением контрактов, заключаемых с физическими лицами), 

47, 48, 52, 56 и 60 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (п. 1 ч. 1 ст. 2 Закона № 420-

ФЗ).

6.1.3.
Применяются ли к проверяемому контракту требования электронного 

актирования?

Наступил ли срок исполнения обязательств поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) по условиям контракта /по отдельному этапу контракта? 

 Контроль за соблюдением предусмотренных Законом № 44-ФЗ требований к исполнению, изменению контракта, а 

также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

III.1.Проверка соблюдения требований к исполнению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части 

соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта

Нарушения требований к исполнению  контракта, а также нарушения условий контракта, 

в том числе в части соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта 

(код Классификатора - 15 03 06)

6.

Проверка соблюдения 

предусмотренных 

Законом № 44-ФЗ 

требований к исполнению 

контракта, а также 

соблюдения условий 

контракта, в том числе в 

части соответствия 

поставленного товара, 

выполненной работы (ее 

результата) или 

оказанной услуги 

условиям контракта

6.1.
Проверка документирования приемки 

поставленного ТРУ

часть 7, часть 13 статьи 94 Закона № 

44-ФЗ

6.1.1.

Часть 3 ст. 7.30 КоАП 

(ФАС)

Часть 2 ст. 7.31 КоАП 

(ФАС)

Часть 9 ст. 7.32 КоАП

6.1.2.

В случае положительного ответа на вопрос по п. 6.1.1, получил ли объект 

контроля от поставщика (подрядчика, исполнителя) документ о приемке 

поставленного ТРУ? 



6.1.10.

Отражены ли в документах бухгалтерского учета принятые ТРУ (в том 

числе товар, поставленный в рамках исполнения контракта на выполнение 

работ, оказание услуг)?

6.2.2.

Технические и функциональные  характеристики (потребительские 

свойства) ТРУ являются  ухудшенными  по сравнению с качеством и 

соответсвующими техническими и функциональными  характеристиками 

(потребительскими свойствами), указанными в контракте?

6.2.3.
Соответствует ли количество (объем) фактически принятых ТРУ условиям 

контракта?

6.2. 6.2.1.1.

В нарушение

пункта 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ  объектом 

контроля осуществлена приемка поставленного товара, 

выполненной работы или оказанной услуги, не 

предусмотренных контрактом/этапом контракта (не 

соответствующих контракту/этапу контракта)

Данное нарушение может выражаться в: 

- фактической приемки ТРУ, не предусмотренных контрактом;

- приемки фактически не поставленного ТРУ; 

- фактической приемки ТРУс характеристиками и (или) в количестве 

(объеме) ТРУ, не соответсвующими условиям контракта;

- приемки товара не в полной комплектации (нарушение требований ст.478 

ГК РФ)

Важно:

1. При выявлении нарушений по данному блоку, проверить осуществлена ли 

оплата ТРУ (см пункт 6.3.8 Проверочного листа)

2. При выявлении нарушения, связанного с приемкой ТРУ, не 

соответствующих условиям контракта, необходимо проверить привело ли 

нарушение к дополнительному расходованию бюджетных средств 

(например, в виде большего размера налога или иных обязательных 

платежей). В этом случае нарушение имеет признаки административного 

правонарушения.

3. Приемка ТРУ с улучшенными характеристиками при условии внесения 

соответствующих изменений в контракт и отсутствия доп. расходов 

бюджетных средств или уменьшения количества (объема) ТРУ не является 

нарушением.

4. В случае нарушения комплектости ТРУ необходимо оценить 

характеристики товара, входящего в комплект (часть комплекта). В случае 

если характеристики части комплекта ухудшены или произведена заменена 

части комплекта на другой вид товара, не входящий в комплект/ исключена 

часть комплекта, то при оценке финансовых последствий необходимо 

установить определена ли в контракте стоимость части комплекта либо 

комплекта целиком.

часть 10 ст. 7.32 КоАП

6.1.1.5.

В нарушение части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ не 

соблюдены требования о проведении экспертизы 

поставленного ТРУ или отдельных этапов исполнения 

контракта в случае, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок к проведению 

такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, 

экспертные организации

Данное нарушение может выражаться в: 

непривлечении эксперта, экспертных организаций для проведения 

экспертизы поставленных ТРУ в случаях, опрелеленных Правительством 

РФ 

Важно:

Правительством Российской Федерации могут быть определены случаи 

обязательного проведения экспертами, экспертными организациями 

экспертизы предусмотренных контрактом поставленных ТРУ.

Условиями контракта также может быть предусмотрена экспертиза 

поставленных ТРУ с привлечением экспертов и экспертных организаций. В 

данном случае такая экспертиза оформляется экспертным заключением, 

которое прилагается к документу о приемке.

часть 8 статьи 7.32 

КоАП

Проверка фактически принятых ТРУ
 пункт 1 части 1 статьи 94 

Закона № 44-ФЗ

6.2.1.

Соответствует ли наименование, вид, модель, марка, ТН, комплектность, 

функциональные, технические и качественные характеристики фактически 

принятых ТРУ условиям контракта? 

часть 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ 6.1.12.

В случаях определенных Правительством РФ соблюдено ли объектом 

контроля требование обязательного привлечения экспертов и экспертных 

организаций для проведения экспертизы поставленных ТРУ?

часть 9 статья 103 Закона №44-ФЗ 6.1.1.4.

В нарушение части 9 статьи 103 Закона № 44-ФЗ 

информация о ТРУ, содержащаяся в регистрах 

бухгалтерского учета, не соответствует информации и 

документам в реестре контрактов

Данное нарушение может выражаться в:

- несоответствии информации о товаре, отраженной в регистрах 

бухгалтерского учета информации о поставленных ТРУ в реестре 

контрактов;                                                                                                                      

- нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению 

либо представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности.

Важно: 

1. Сведения о поставленных ТРУ, содержащиеся в регистрах 

бухгалтерского учета (инвентарных карточках) используются как 

дополнительный источник информации при проверке соблюдения 

требований к исполнению контракта. 

2. Выявленные нарушения правил ведения бухгалтерского учета формируют 

самостоятельный состав административного правонарушения 

части 2-4 статьи 15.15.6 

КоАП

6.1.11.

Соответствует ли информация (сведения) о наименовании, виде, модели, 

марке, ТН, комплектности, стране происхождения, функциональных, 

технических и качественных характеристиках / количество (объем) / 

стоимость принятых ТРУ, в том числе указанная в контракте, документах о 

приемке, реестре контрактов информации (сведениям), отраженной в 

документах бухгалтерского учета? 

6.1.1.3.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 94 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля осуществлена приемка 

результата контракта/отдельного этапа исполнения 

контракта, не соответствующих условиям контракта (не 

предусмотренных контрактом).

Данное нарушение может выражаться в:

- приемке ТРУ, не предусмотренных контрактом;

- приемке ТРУ с характеристиками и (или) в количестве (объеме), не 

соответствующих условиям контракта;

- приемке ТРУ не в полной комплектации (в нарушении требований ст.478 

ГК РФ)

- приемке ТРУ без сопроводительной документации (сертификат 

соответствия, гарантия производителя/поставщика и пр.)*

Важно:

1. При выявлении нарушения, связанного с приемкой ТРУ, не 

соответствующих условиям контракта, необходимо проверить привело ли 

нарушение к дополнительному расходованию бюджетных средств (в том 

числе, например, в виде большего размера налога или иных обязательных 

платежей). В этом случае нарушение имеет признаки административного 

правонарушения.

2. Приемка ТРУ с улучшенными характеристиками при условии внесения 

соответствующих изменений в контракт и отсутствия при этом доп. 

расходов бюджетных средств или уменьшения количества (объема) ТРУ не 

является нарушением. 

3. Оцениваются характеристики, указанные в контракте. Если 

характеристики, указанные в контракте изменены не были, то товар не был 

заменен на товар с улучшенными характеристиками, дополнительные 

характеристики не оцениваются. Считается улучшением, если улучшена 

хотя бы одна характеристика ТРУ, а остальные остались неизменны, в то 

же время ухудшение будет, если ухудшена хотя бы одна характеристика 

товара.

4. Количество (объем) принятых ТРУ может отличатся от количества 

(объема) ТРУ, предусмотренными условиями контракта. Нарушений не 

будет в случае, если оплата по контракту была пропорционально 

уменьшена, при условии внесения соответствующих изменений в контракт.

5. При выявлении нарушений по данному блоку, необходимо проверить 

фактическую поставку ТРУ (см. пункт 6.2 Проверочного листа) и 

осуществленную оплату (см пункт 6.2.1 Проверочного листа). 

* - не имеет состава административного правонарушения по ч. 10 ст. 7.32 

КоАП РФ.

часть 10 ст. 7.32 КоАП 

6.1.8.

Технические и функциональные  характеристики (потребительские 

свойства) ТРУ являются ухудшенными  по сравнению с качеством и 

соответсвующими техническими и функциональными  характеристиками 

(потребительскими свойствами), указанными в контракте?

6.1.9.

 пункт 1 части 1 статьи 94 

Закона № 44-ФЗ

6.1.7.

Наименование, вид, модель, марка, ТН, комплектность, страна 

происхождения, функциональные, технические, качественные 

характеристики принятых ТРУ, указанные в документе о приемке, 

соответствуют условиям контракта?

Соответствуют ли количество (объем) принятых ТРУ, указанные в 

документе о приемке, количеству (объему) ТРУ, предусмотренными 

условиями контракта? 

6.

Проверка соблюдения 

предусмотренных 

Законом № 44-ФЗ 

требований к исполнению 

контракта, а также 

соблюдения условий 

контракта, в том числе в 

части соответствия 

поставленного товара, 

выполненной работы (ее 

результата) или 

оказанной услуги 

условиям контракта

6.1.
Проверка документирования приемки 

поставленного ТРУ
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 ПП РФ от 29.03.2022 № 505

часть 13 статьи 37

 Закона № 44-ФЗ 
6.3.2.

Выплачен ли объектом контроля аванс в случаях заключения контракта, 

предусмотренных частями 1 и 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ (демпинг)?
6.3.1.2.

В нарушение части 13 статьи 37 Закона № 44-ФЗ 

объектом контроля выплачен аванс в случае заключения 

контракта с участником закупки, указанным в части 1 

или 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ

пункт 1 части 13 статьи 34 Закона № 

44-ФЗ
6.3.4.

В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и 

выплата аванса, установлен ли размер аванса в отношении каждого этапа 

исполнения контракта пропорционально в виде процента от размера цены 

соответствующего этапа? 

6.3.1.4.

В нарушение пункта 1 части 13 статьи 34 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля установлен размер аванса, 

несоответствующий установленному требованию о 

пропорциональности к цене соответствующего этапа 

Данное нарушение может выражаться в:

- выплате аванса за этап, в размере, превышающем предельный размер 

аванса от цены соответствующего этапа

статья 34 Закона № 44-ФЗ 

 статья 111 Закона № 44-ФЗ 6.4.2.

В случае установления отдельными актами Президента Российской 

Федерации, Правительства Российской Федерации на основании пункта 2 

части 1 статьи 93 или статьи 111 Закона № 44-ФЗ дополнительных условий 

исполнения контракта соблюдены ли объектом контроля такие 

дополнительные условия?

6.4.1.2.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 93 / статьи 111 

Закона № 44-ФЗ объектом контроля не соблюдены при 

исполнении контракта условия контракта, 

установленные указом (распоряжением) Президента 

Российской Федерации, постановлением 

(распоряжением) Правительства Российской 

Федерации. 

Данное нарушение может выражаться в: 

несоблюдении условий при исполнении контракта, установленных актами 

Президента Российской Федерации или Правительства Российской 

Федерации, в случае заключения контрактов в соответствии с п. 2 части 1 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ, либо статьи 111 Закона № 44-ФЗ.

Не установлена

пункт 2 части 1 статьи 94, статья 34 

Закона № 44-ФЗ
6.3.6.

Соответствует ли размер произведенной оплаты объему исполненных 

обязательств (фактически поставленных и принятых ТРУ)?

Данное нарушение может выражаться в:

- оплате объектом контроля фактически не поставленного ТРУ;

- оплате объектом контроля принятых ТРУ в количестве (объеме), не 

соответствующих условиям контракта.

Важно: 

1. Проверка соответствия  количества (объема) / стоимости фактически 

принятых ТРУ предусмотренных условиями контракта ТРУ количеству 

(объему) / стоимости проверяется в соответствии с п. 6.2.3 Проверочного 

листа.

2. При выявлении нарушения, связанного с приемкой и оплатой ТРУ, не 

соответствующих условиям контракта, необходимо проверить привело ли 

нарушение к дополнительному расходованию бюджетных средств 

(например, в виде большего размера налога или иных обязательных 

платежей). В этом случае нарушение имеет признаки административного 

правонарушения.

Не установлена

6.4.

Проверка соблюдения иных условий 

контракта 

часть 11 статьи 34 Закона № 44-ФЗ

(в ред. Федерального закона от 

01.05.2019 № 71-ФЗ)

соответствующий пункт нормативного 

правового акта, утверждающего 

типовые условия контракта

6.4.1.

В случае установления в отношении ТРУ, являющихся предметом 

контракта, типовых условий контракта (типовых контрактов), соблюдены 

ли объектом контроля при исполнении контракта утвержденные типовые 

условия? 

6.3. Проверка оплаты принятых ТРУ

6.4.1.1.

В нарушение соответствующего пункта нормативного 

правового акта, утверждающего типовые условия 

контракта, объектом контроля не применены типовые 

условия контракта (в составе конкурсной документации)

Данное нарушение может выражаться в:

неприменении объектом контроля типовых условий контрактов при 

осуществлении закупки.

Важно:

Условия типовых контрактов и типовые условия контрактов, утвержденные 

до 01.01.2022, применяются в части, не противоречащей Закону № 44-ФЗ в 

ред. ФЗ от 02.07.2021 № 360-ФЗ, до утверждения Правительством 

Российской Федерации в соответствии с частью 11 статьи 34 типовых 

условий контрактов.

часть 1.4 статьи 7.30 

(ФАС)

часть 4.2 статьи 7.30 

(ФАС) 

6.3.1.6.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 94, статьи 34 

Закона № 44-ФЗ объектом контроля произведена оплата 

ТРУ с нарушением условий контракта

6.3.5.
Соблюден ли объектом контроля срок оплаты принятого ТРУ (результата 

отдельного этапа контракта)?
6.3.1.5.

 В нарушение пункта 2 части 1 статьи 94, статьи 34 

Закона № 44-ФЗ объектом контроля не соблюден 

установленный срок оплаты поставленного товара, 

выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, отдельных этапов исполнения контракта 

Данное нарушение может выражаться в несоблюдении объектом 

контроля установленного срока оплаты поставленных ТРУ, отдельного 

этапа исполнения контракта.

Важно:

1. В случае если извещение об осуществлении закупки размещено в ЕИС 

либо приглашение принять участие в закупке направлено в период с 1 

января по 30 апреля 2022 года включительно, то срок оплаты должен 

составлять не более 15 рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не более 7 

рабочих дней с даты документа о приемке.

2. В случае если документ о приемке оформляется в бумажной форме (без 

использования ЕИС), то срок оплаты должен составлять не более 10 

рабочих дней с даты документа о приемке, а в случае, если контракт 

содержит сведения, составляющие государственную тайну, не более 20 

рабочих дней;

3. Если расчеты по контракту (в т.ч. в части выплаты аванса) подлежат 

казначейскому сопровождению, то срок оплаты должен составлять не более 

10 раб. дней с даты оформления документа о приемке.

4. Правительством РФ в целях обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства установлен иной срок оплаты. (Срок оплаты ГОЗ - 

не более 30 дней с даты подписания объектом контроля документа о 

приемке)

ст. 7.32.5 КоАП (ФАС)

6.3.1.1.

В нарушение требований, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации 

от 09.12.2017 № 1496, объектом контроля определен в 

контракте размер аванса, превышающий предельный.

Данное нарушение может выражаться в:

- установлении и выплате аванса, который превышает предельный размер, 

установленный требованиями Правительства Российской Федерации;

- осуществлении выплаты аванса в случае заключения контракта с 

участником закупки, указанным в части 1 или 2 статьи 37 Закона № 44-ФЗ 

(демпинг);

- неприменении объектом контроля мер по взысканию с поставщика 

(подрядчика, исполнителя) неосновательного обогащения в размере 

выплаченного аванса за минусом исполенных обязательств, в случае 

неисполнения обязательств и расторжении контракта.

Важно: 

1. Перечисленные нарушения имеют признак неправомерного 

использования бюджетных средств в случае расторжения контракта при 

неисполнении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) своих 

обязательств (см. 6.3.6 Проверочного листа).

2. ПП РФ от 09.12.2017 № 1496 устанавливает предельный размер аванса 

только в отношении средств из федерального бюджета и соответственно 

применяется к закупкам, источником финансового обеспечения которых 

являются полностью или частично средства федерального бюджета. 

3. Аванс возвращается объекту контроля за вычетом поставленных и 

принятых товаров, выполненных работ, оказанных услуг при расторжении 

контракта в случае, если обязательства не исполнены или исполнены не в 

полном объеме.

Не установлена

пункт 3 части 1 статьи 94 Закона № 44-

ФЗ
6.3.3.

В случае, если обязательства по контракту не исполнены или исполнены не 

в полном объеме предприняты ли объектом контроля меры по возврату / 

взысканию с поставщика (подрядчика, исполнителя) средств (остатка 

средств), выплаченных в качестве аванса? 

6.3.1.

В случае установления условиями контракта обязанности объекта контроля 

по выплате аванса, соответствует ли размер аванса, предусмотренный и 

выплаченный по контракту, предельному размеру аванса, установленному 

законодательством?

6.3.1.3.

В нарушение пункта 3 части 1 статьи 94 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля не предприняты меры по 

взысканию с поставщика (подрядчика, исполнителя) 

неосновательного обогащения при расторжении 

контракта 

6.

Проверка соблюдения 

предусмотренных 

Законом № 44-ФЗ 

требований к исполнению 

контракта, а также 

соблюдения условий 

контракта, в том числе в 

части соответствия 

поставленного товара, 

выполненной работы (ее 

результата) или 

оказанной услуги 

условиям контракта
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 статьи 14 

Закона № 44-ФЗ

часть 6 статьи 34 

Закона № 44-ФЗ

часть 9.1 статьи 34 

Закона № 44-ФЗ, 

ПП РФ от 04.07.2018 № 783

6.4.8. 

Уменьшено ли количество поставляемых ТРУ при заключении нового 

контракта пропорционально объему исполненных обязательств по 

расторгнутому контракту? 

6.4.9.
Уменьшена ли цена нового контракта пропорционально объему 

исполненных обязательств по расторгнутому контракту?

Не установлена

 В нарушение части 9.1 статьи 34, пункта 3 части 1 

статьи 94 Закона № 44-ФЗ объектом контроля 

осуществлено списание начисленных поставщику 

(подрядчику, исполнителю) сумм неустоек (штрафов, 

пеней) с нарушением установленных требований

Данное нарушение может выражаться в: 

- списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в отсутствие оснований (фактических  

обстоятельств) для такого списания;

- списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в размере большем, чем предельный размер, 

установленный ПП РФ от 04.07.2018 № 783;

- списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю) сумм 

неустоек (штрафов, пеней) с несоблюдением установленной процедуры 

такого списания (не сформирована комиссия, отсутствует решение о 

списании, не направлено уведомление и пр.)

Особенности проверки соблюдения 

требований к исполнению контракта, 

заключенному в случае расторжения 

первоначального контракта

части 17, 17.1, 18 статьи 95 Закона № 

44-ФЗ 
6.4.1.7.

В нарушение частей 17, 17.1, 18 статьи 95 Закона       № 

44-ФЗ объектом контроля нарушены установленные 

требования к контракту, заключаемому в случае 

расторжения первоначального контракта

Данное нарушение может выражаться в:

- заключении и исполнении нового контракта без уменьшения количества 

поставляемого ТРУ, принятых и оплаченных в рамках исполнения 

расторгнутого контракта;

- заключении и исполнении нового контракта при непропорциональном 

уменьшении количества поставляемого ТРУ относительно исполненных 

обязательств в рамках расторгнутого контракта;

- заключении нового контракта без пропорционального уменьшения цены 

относительно исполненных обязательств в рамках расторгнутого контракта;

6.4.7.

В случае списания начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, 

пеней) объектом контроля соблюден порядок списания таких сумм, 

установленный ПП РФ от 04.07.2018 года № 783?

6.4.1.5.

В нарушение части 6-8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ 

объектом контроля не применены меры 

ответственности за неисполнение и (или) ненадлежащее 

исполнение обязательств поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)

Данные нарушения могут выражаться в: 

- ненаправлении поставщику (подрядчику, исполнителю) требования о 

взыскании неустойки (штрафа, пени) в случае нарушения условий контракта 

за просрочку исполнения обязательства, предусмотренного контрактом 

(этапом контракта), за неисполнение иных условий контракта;

- некорректном определении дней допущенной поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) просрочки исполнения обязательства, предусмотренного 

контрактом;

- некорректно примененном значении действующей на дату уплаты пени 

ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации;

- некорректном расчете неустойки (штрафа, пени) в связи с допущением 

арифметических ошибок;

- некорректном определении значения подлежащего уплате штрафа.

Важно:

1. В случае, если неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), произошло вследствие 

непреодолимой силы или по вине объекта контроля (при наличии 

подтверждающих документов), то нарушения не возникает. 

2. При проверке расчета неустойки (штрафа, пени) необходимо проверить 

правильно ли определено количество дней просрочки исполнения 

обязательств поставщиком (подрядчиком, исполнителем), соответствует ли 

значение ключевой ставки, примененной при расчете пени, значению, 

установленному Центробанком России ключевой ставки, действующей на 

дату уплаты пени.

6.4.1.6

6.4.6.

Соответствует ли размер выставленной объектом контроля неустойки 

(штрафа, пени) требованиям к ее расчету, установленным 

законодательством о контрактной системе? 

6.4.1.4.

В нарушение части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ 

объектом контроля не истребованы гарантийные 

обязательства, предусмотренные контрактом, и не 

обеспечено их выполнение

Данное нарушение может выражаться в:

- ненаправлении поставщику (подрядчику, исполнителю) требования об 

устранении недостатка (дефекта) и (или) замены поставленного товара при 

наступлении гарантийного случая;

- проведении ремонтных работ третьим лицом, при действующих на дату 

проведения ремонта, гарантийных обязательствах поставщика (подрядчика, 

исполнителя), что повлекло дополнительное расходование бюджетных 

средств. 

Важно:

1. Расходы объекта контроля на содержание, ремонт, замену поставленных 

ТРУ в период действия гарантийных обязательств по контракту 

необходимо оценить на предмет возникновения дополнительных расходов.

2. В инвентарной карточке учета объекта основных средств содержится 

информация о проведенных ремонтных работах в отношении 

поставленного ТРУ. Необходимо установить проводились ли эти работы в 

рамках исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

гарантийных обязательств или проводились за счет объекта контроля. В 

последнем случае ремонт может свидетельствовать о наличии 

дополнительных расходах.

3. В случае установления заказчиком требования об обеспечении 

гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за 

исключением отдельного этапа контракта) поставленных ТРУ 

осуществляется после предоставления поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) такого обеспечения в соответствии с Законом №44-ФЗ в 

порядке и в сроки, которые установлены контрактом.  

Не установлена

6.4.5.

В случае установления неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) контрактного обязательства 

направлялось ли объектом контроля требование об уплате неустоек 

(штрафов, пеней)?

6.4.

Проверка соблюдения иных условий 

контракта 

пункт 7.1 статья 94

 Закона № 44-ФЗ
6.4.4.

В случае установления условиями контракта гарантийных обязательств и 

наступления гарантийного случая, предусмотренного условиями контракта, 

были ли исполнены поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

гарантийные обязательства в соответствии с условиями контракта?

Не установлена
часть 5,7, 8 статьи 34 

Закона № 44-ФЗ, 

6.

Проверка соблюдения 

предусмотренных 

Законом № 44-ФЗ 

требований к исполнению 

контракта, а также 

соблюдения условий 

контракта, в том числе в 

части соответствия 

поставленного товара, 

выполненной работы (ее 

результата) или 

оказанной услуги 

условиям контракта

6.4.3.
соответствующий пункт НПА, 

устанавливающий запрет на допуск 

товара, происходящих из иностранных 

государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами 

или ограничения допуска указанных 

ТРУ

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта и (или) приемке товара, происходящего из 

иностранного государства, когда в отношении такого товара установлен 

запрет допуска из иностранных государств; 

- изменении условий контракта и (или) приемке работ/услуг, 

выполненных/оказанных иностранными лицами, в отношении которых 

применяется национальный режим. 

Важно:

1. В случае замены ТРУ, страны происхождения ТРУ путем внесения 

изменений в контракт посредством заключения сторонами 

дополнительного соглашения нарушение имеет признак административного 

правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.32 КоАП.

2. В случае замены ТРУ, страны происхождения ТРУ при приемке (без доп. 

соглашения) установить, повлекло ли нарушение доп. расходование 

бюджетных средств. В этом случае возникает признак административного 

правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32 КоАП.

3. Нарушение несет риск недостижения минимальной доли закупок

ТРУ российского происхождения, и может свидетельствовать о наличии 

признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных 

средств в случае, если поставленный ТРУ дешевле и (или) обладает 

ухудшенными характеристиками по сравнению с предусмотренным 

контрактом 

часть 10 статьи 7.32 

КоАП РФ

часть 4 статьи 7.32 

КоАП РФ (ФАС) 

В нарушение части 1 статьи 94, части 6 статьи 14 

Закона № 44-ФЗ объектом контроля изменены 

существенные условия контракта и допущена приемка 

поставленного ТРУ, в отношении которого установлено 

ограничение или запрет допуска товара, происходящих 

из иностранных государств или группы иностранных 

государств, работ и услуг, выполняемых/оказываемых 

иностранными лицами

6.4.1.3.

В случае применения в отношении закупленного ТРУ требований 

национального режима соответствует ли ТРУ, а также информация о стране 

происхождения ТРУ, указанная в контракте - фактически принятому ТРУ? 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/


7.1.1. Внесены ли изменения в проверяемый контракт? 

7.1.2.

Произведено ли изменение вида, марки, модели ТРУ, ТН, их характеристик, 

комплектности, страны происхождения, количества (объема) ТРУ, цены 

контракта?

7.1.3.

Соответствует ли внесенное изменение, осуществленное объектом 

контроля, выбранному основанию предусмотренному ст. 95, 111, 112 

Закона № 44-ФЗ?

7.1.4.

В случае, если извещение об осуществлении закупки или проверямый 

контракт опубликовано/заключен до 01.01.2022, предусмотрено ли в 

документации о закупке и (или) контракте, условие о возможности внесения 

в него изменений? 

7.1.5.

Вносились ли в контракт изменения в случае отсутствия соответствующей 

возможности в документации о закупке, контракте 

о наличии такой возможности (если извещение об осуществлении закупки / 

контракт с единственным поставщиком опубликовано / заключен до 

01.01.2022)?

7.2.1.
В случае уменьшения цены контракта изменено ли количество (объем) 

ТРУ? 

7.2.2.
Ухудшилось ли качество поставляемых ТРУ по сравнению с ТРУ, 

предусмотренными контрактом до его изменения?

7.2.3. Изменены ли иные условия контракта? 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении цены контракта без изменения количества (объема) ТРУ, за 

исключением случаев предусмотренных п. 1.1 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

- уменьшении количества (объема) ТРУ без уменьшения цены контракта;

- изменении количества (объема) ТРУ или цены контракта по основанию, 

предусмотренному пунктом 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, более 

чем на 10%;

- непропорциональном изменении цены контракта относительно 

дополнительного/уменьшаемого количества (объема) ТРУ;

- изменении вида, марки, модели ТРУ, ТН, характеристик, комплектности 

ТРУ, увеличение сроков исполнения контракта.

Важно:

1. Цена за единицу товара определяется как частное от деления 

первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте 

количество такого товара.

В отношении работ, услуг, составляющих единый комплекс, когда все 

работы, услуги по контракту равны 1 единице заказчиком должна быть 

определена стоимость дополнительно поставляемых работ, услуг в целом.

Проверка изменения объема работ, услуг зависит от установления в 

контракте стоимости работ, услуг (в целом, по позициям), а также от того, 

определен объем в количественных единицах измерения или условных 

единицах.

2. В случае если условиями контракта предусмотрено несколько позиций и 

установлено количество товара в отношении каждой позиции товара – 

изменение количества производится в отношении каждой позиции товара в 

пределах 10% от количества этой позиции. При этом цена контракта 

изменяется пропорционально изменяемому количеству товара.

3. В случае если условиями контракта установлено только общее 

количество товара по контракту (не по позициям) – изменение можно 

производить в отношении любого товара в пределах 10% от общего 

количества товара по контракту исходя из установленной в контракте цены 

единицы товара. 

4. Не распространяется на контракт предметом которого является 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 

ремонту, сносу объекта капитального строительства, по геологическому 

изучению недр, проведению работ по сохранению объектов культурного 

наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 

Федерации. В части проверки контракта:

- предметом которого является выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального 

строительства см. отд .Методические рекомендации 

 предметом котрого является выполнение работ по геологическому 

изучению недр - см. п 7.2.25-7.2.29 Проверочного листа.

5. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесенных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций).

7.2.5.
Изменение количества (объема) ТРУ произведено в пределах 10% от 

первоначального количества (объема) ТРУ?

7.2.6.

Данное нарушение может выражаться в:

- уменьшение цены контракта на основании пункта 1.1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ при одновременном уменьшении количества (объема) 

ТРУ; 

- снижении цены контракта при одновременном ухудшении качества ТРУ 

или изменения иных условий контракта 

Важно: при изменении контракта по основанию, предусмотренному 

пунктом 1.1 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ, может быть снижена только 

цена, без изменения количества (объема) или качества ТРУ. Изменение 

количества (объема) или качества ТРУ свидетельствует о нарушении, 

состоящем в неверно выбранном основании для изменения контракта - 

необходимо провести проверку по пункту 1.2 части 1 и части 7 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ (см. п. 7.2.1.2 и 7.2.1.12 Проверочного листа). 

пункт 1.2 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 

(до 01.01.2022 - подпункт "б" пункта 1 

части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ)

При изменении количества (объема) ТРУ цена изменена пропорционально 

измененному количеству (но не более 10 %)?

7.2.4. Изменено ли количество (объем) ТРУ? 

7.2.1.2.

В нарушение пункта 1.2 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ (в ред. от 04.11.2022 № 420-ФЗ) объектом контроля 

произведено изменение цены контракта или  количества 

(объема) ТРУ в пределах 10% с нарушением 

установленных требований

7.2.7.

При изменении контракта в соответствии с пунктом 1.2 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ изменен ли вид, марка, модель ТРУ, ТН, характеристика, 

комплектность ТРУ, поставляемых (выполняемых, оказываемых) по 

контракту, срок контракта? 

7.2.1.1.

В нарушение пункта 1.1 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ (в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ) объектом контроля 

произведено снижение цены контракта с нарушением 

установленных требований

III.2. Проверка соблюдения требований к изменению контракта
Нарушения требований к изменению контракта

(код Классификатора - 15 03 06)

7.

Проверка соблюдения 

требований Закона № 44-

ФЗ к изменению условий 

контракта

7.1.

Проверка соблюдения общих правил 

при изменении существенных условий 

контракта 

пункт 1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ

(в ред. от 05.04.2013)

часть 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ 

(в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ)

7.1.1.1.

В нарушение пункта 1 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ (в ред. от 05.04.2013) / часть 1 статьи 95 Закона № 

44-ФЗ (в ред. от 04.11.2022 № 420-ФЗ) объектом 

контроля произведено изменение существенных 

условий контракта с нарушением установленных 

требований 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении существенных условий контракта (изменение вида, марки, 

модели ТРУ, их характеристик, комплектности, количества (объема) ТРУ, 

цены контракта) при отсутствии указания в документации о закупке и 

контракте на возможность его изменения; (если извещение об 

осуществлении закупки / контракт с единственным поставщиком 

опубликовано / заключен до 01.01.2022);

- изменении максимального значения цены контракта; 

- изменение существенных условий, если возможность изменения условий 

контракта не предусмотрена статьей 95, 111 или 112 Закона № 44-ФЗ;

Важно: 

Существенными являются условия, предусмотренные правилами 

гражданского законодательства об отдельных видах договоров, а также 

условия, подлежащие включению в контракт в соответствии с Законом № 

44-ФЗ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе. 

часть 4 (часть 5 - в 

случае, если привело к 

доп. расходованию 

средств) статьи 7.32 

КоАП 

7.2.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ при изменении существенных 

условий контрактов в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ 

пункт 1.1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ

 (до 01.01.2022 - подпункт "а" пункта 1 

части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ)
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7.2.8.

Изменялся ли объем и (или) вид выполняемых работ по контракту 

жизненного цикла, предметом которого являются новые машины и 

оборудование? (контракты, заключенные в соответствии с частью 16 

статьи 34 Закона № 44-ФЗ)

7.2.9.

При уменьшении предусмотренного объема выполняемой работы по 

контракту жизненного цикла, предметом которого являются новые машины 

и оборудование, произведено ли уменьшение цены контракта?

7.2.10.
Изменение цены контракта произведено в пределах 10% от первоначальной 

цены контракта?

7.2.11.

Соответствует ли проверяемый контракт условиям о сроке исполнения и 

(или) предельному размеру цены, установленным пунктами 2-4 части 1 

статьи 95 Закона № 44-ФЗ? (см. ПП РФ от 19.12.2013 № 1186)

7.2.12.

В отношении проверяемого контракта принято решение Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации об 

изменении условий контракта? 

7.2.13.

Соответствует ли закупка критериям, установленным решением 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации об изменении условий контракта? 

7.2.14.

Соответствуют ли измененные условия проверяемого контракта принятому 

решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации?

7.2.15. Изменялись ли регулируемые тарифы на ТРУ при исполнении контракта?

7.2.18.

При увеличении цены контракта в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 

95 Закона № 44-ФЗ соответствует ли новое значение тарифа 

установленному? 

7.2.19.

При изменении контракта в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ изменены ли количество, объем и или (виды) ТРУ или 

иные условия контракта?

7.2.20.
Имел ли место факт уменьшения доведенных лимитов бюджетных 

обязательств? 

7.2.21.

Уменьшение цены контракта в соответствии с частью 3 статьи 95 Закона № 

44-ФЗ, пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 

28.11.2013 № 1090 осуществлено соразмерно уменьшению количества 

(объема) ТРУ и с соблюдением допустимых размеров прибыли поставщика 

(подрядчика, исполнителя) в составе новой цены контракта?

7.2.22. Изменялись ли виды ТРУ?

пункт 5 части 1 статьи 95

 Закона № 44-ФЗ

Данное нарушение может выражаться в:

- применении при увеличении цены контракта значения тарифа, 

превышающие утвержденный;

- уменьшении количества, объема (видов) ТРУ по основанию 

предусмотренному пунктом 5 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ,без 

пропорционального уменьшения цены;

пункт 6 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ
7.2.1.6.

В нарушение пункта 6 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля произведено изменение цены 

контракта при уменьшении ранее доведенных лимитов 

бюджетных обязательств с нарушением установленных 

требований 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении существенных условий контракта при отсутствии факта 

уменьшения доведенных лимитов бюджетных обязательств;

- уменьшении цены контракта несоразмерно уменьшению количества 

(объема) ТРУ;

- превышении допустимых размеров прибыли поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в составе новой цены контракта

- изменении видов ТРУ;

Важно: 

при уменьшении ЛБО по соглашению сторон может быть изменен срок 

исполнения контракта без изменения цены и сокращения количества ТРУ.

пункт 1.3 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 

(до 01.01.2022 - подпункт "в" 

пункта 1 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ)

7.2.1.3.

В нарушение пункта 1.3 части 1 статьи 95 Закона 

№ 44-ФЗ (в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ) объектом 

контроля произведено изменение цены контракта 

жизненного цикла, предметом которого являются новые 

машины и оборудование, либо объема выполняемой 

работы с нарушением установленных требований

Данное нарушение может выражаться в:

- увеличении цены контракта в пределах 10% без увеличения объема и (или) 

изменения вида выполняемой работы по контракту жизненного цикла 

предметом которого являются новые машины и оборудование; 

- уменьшении объема выполняемой работы по контракту жизненного цикла 

предметом которого являются новые машины и оборудование без 

уменьшения цены контракта.

Важно:

1. Проверка изменения объема работ, услуг зависит от установления в 

контракте стоимости работ, услуг (в целом, по позициям), а также от того, 

определен объем в количественных единицах измерения или условных 

единицах.

2. Изменение работ, услуг, указанных в контракте, на работы/услуги, 

относящиеся к другому виду работ, является изменением вида работ, услуг 

контракта. 

3. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесенных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций).

пункты 2-4 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 
7.2.1.4.

В нарушение пункта 2-4 части 1 статьи 95 Закона 

№ 44-ФЗ объектом контроля произведено изменение 

условий контракта с нарушением установленных 

требований 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта при его несоответствии условиям о сроке 

исполнения и (или) предельному размеру цены, установленному в 

соответствии с пунктами 2-4 части 1 статьи 95 Закона № 44-ФЗ;

- изменении условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации;

- внесенные изменения в контракт не соответствуют принятому решению 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации.

Важно: 

1. Изменение вида, модели, марки ТРУ, характеристик, комплектности, 

количества (объема) ТРУ, цены контракта возможно на основании решения 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации, принятого на основании пункта 2-4 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 

2. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесенных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций).

7.2.1.5.

В нарушение пункта 5 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля произведено изменение цены 

контракта с нарушением установленных требований

7.

Проверка соблюдения 

требований Закона № 44-

ФЗ к изменению условий 

контракта

часть 4 (часть 5 - в 

случае, если привело к 

доп. расходованию 

средств) статьи 7.32 

КоАП 

7.2.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ при изменении существенных 

условий контрактов в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ 
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7.2.24.

Увеличение/уменьшение цены контракта, предметом которого является 

оказание услуг на лечение гражданина Российской Федерации за пределами 

территории Российской Федерации, произведено при 

увеличении/сокращении перечня оказываемых услуг? 

7.2.25.

Предмет проверяемого  контракта соответсвует основаниям для его 

изменения (выполнение работ по геологическому изучению недр, срок 

контракта не менее  1 года) ?

7.2.26.
Изменение контракта  привело к увеличению срока исполенния контракта  

более, чем на 30%?  

7.2.27.
Изменение цены контракта произведено в пределах 30% от первоначальной 

цены контракта? 

7.2.28.

В отношении проверяемого контракта принято решение Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации об 

изменении условий контракта? 

7.2.29.

Соответствуют ли измененные условия проверяемого контракта принятому 

решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации ?

7.2.30.

Подтверждено ли  наличие обстоятельств невозможности исполнения 

контракта в первоначальный срок?

пункт 12 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ (в ред. от 02.07.2021 

№ 360-ФЗ)

7.2.32.

Изменение срока исполнения отдельного этапа (отдельных этапов) 

контракта произведено в рамках срока исполнения контракта, 

предусмотренного при его заключении? 

7.2.1.10.

В нарушение пункта 12 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ (в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ) объектом контроля 

произведено изменение срока исполнения контракта

Данное нарушение может выражаться:

- изменении срока исполнения отдельного этапа контракта за пределами 

срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении.

Данное нарушение может выражаться в:

- предметом контракта не является оказание услуг на лечение гражданина 

Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации

- увеличение цены контракта, предметом которого является оказание услуг 

на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации, произведено без увеличения перечня оказываемых 

услуг;

- уменьшение перечня оказываемых услуг без уменьшения цены контракта;

Важно: 

При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет наличия 

признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных 

средств необходимо учитывать характер внесенных изменений (см. 

приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций).

пункты 8, 9 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ

(в части контрактов, предметом 

которого является выполнение работ 

по  геологическому изучению недр; 

вступил в силу с 1.01.2023)

7.2.1.8.

В нарушение пункта 8 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля произведено изменение цены 

контракта, предметом  которого является выполнение 

работ по геологическому изменению недр, с 

нарушением установленных требований 

Данное нарушение может выражаться в:

- предметом контракта не являются работы по геологическому изучению 

недр/срок исполнения менее 1 года;

- изменении условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации;

- не соответствие изменений принятому решению Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации; 

- изменении цены более чем на 30%;

- отсутствие подтвержденных фактических обстоятельств невозможности 

исполнения контракта в первоначальный срок

Важно:

При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет наличия 

признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных 

средств необходимо учитывать характер внесенных изменений (см. 

приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций)

пункт 7 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ

7.2.23.

Предмет проверяемого контракта соответствует основанию для его 

изменения (оказание услуг на лечение гражданина Российской Федерации 

за пределами территории Российской Федерации) ? 

7.2.1.7.

В нарушение пункта 7 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля произведено 

увеличение/уменьшение цены контракта без 

пропорционального увеличения/уменьшения перечня 

оказываемых услуг в рамках контракта, предметом 

которого является оказание услуг на лечение 

гражданина Российской Федерации за пределами 

территории Российской Федерации, с нарушением 

установленных требований

7.

Проверка соблюдения 

требований Закона № 44-

ФЗ к изменению условий 

контракта

часть 4 (часть 5 - в 

случае, если привело к 

доп. расходованию 

средств) статьи 7.32 

КоАП 

7.2.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ при изменении существенных 

условий контрактов в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта в соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 

95 Закона № 44-ФЗ в случае если контракт с единственным поставщиком 

заключен по иным основаниям, предусмотренным статьей 93 Закона № 44-

ФЗ или в результате конкурентных процедур.

Важно: 

1. По указанному основанию могут изменяться любые условия контрактов, 

в том числе цена и срок исполнения.

2. Изменение цены контракта, предметом которого является оказание услуг 

на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории 

Российской Федерации, осуществляется с учетом пункта 7 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ.

3. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесенных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций)

В нарушение пункта 10 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ объектом контроля произведено изменение условий 

контракта с нарушением установленных требований 

7.2.1.9.
Проверяемый контракт заключен в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 

32, 34, 51 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ? 
7.2.31.

пункт 10 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 
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7.2.33.
Предмет проверяемого контракта соответствует основанию для его 

изменения? (выполнение НИОКР или технологических работ)

7.2.34.

Соответствует ли проверяемый контракт условиям о сроке исполнения 

и предельному размеру цены, установленному ПП РФ от 19.12.2013 

№ 1186? 

7.2.34.
Увеличен ли срок исполнения контракта, предметом которого является 

выполнение НИОКР или технологических работ? 

7.2.35.
Изменение цены контракта произведено в пределах 30% от первоначальной 

цены контракта? 

7.2.36.

В отношении проверяемого контракта принято решение Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации об 

изменении условий контракта? 

7.2.37.

Соответствуют ли измененные условия проверяемого контракта принятому 

решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации ?

7.2.38.

Составлено ли в письменной форме обоснование невозможности 

исполнения контракта в связи с независящими от сторон контракта 

обстоятельствами? 

 соответствующий пункт НПА, устанавливающий 

запрет на допуск товара, происходящих из 

иностранных государств, работ, услуг, 

соответственно выполняемых, оказываемых 

иностранными лицами или ограничения допуска 

указанных ТРУ (далее - национальный режим)

пункт 13 части 1 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ (в ред. от 02.07.2021 

№ 360-ФЗ)

часть 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ

7.2.39.

Заключено ли дополнительное соглашение об изменении технических и 

функциональных характеристик (потребительских свойств) поставляемого 

ТРУ на улучшенные?

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации;

- внесенные изменения в контракт не соответствуют принятому решению 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации; 

- изменении условий контракта при его несоответствии условиям о сроке 

исполнения и предельному размеру цены (ПП РФ от 19.12.2013 № 1186);

- изменении срока исполнения контракта;

- изменение цены контракта более чем на 30%;

- изменение контракта при отсутствии в письменной форме обоснования 

такого изменения.

Важно:

При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет наличия 

признаков неправомерного, неэффективного использования бюджетных 

средств необходимо учитывать характер внесенных изменений (см. 

приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций)

7.2.1.12.

В нарушение части 7 статьи 95 Закона № 44-ФЗ 

объектом контроля произведена замена ТРУ, 

предусмотренного контрактом, с нарушением 

установленных требований 

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении качественных, технических и функциональных характеристик 

(потребительских свойств) ТРУ на ухудшенные по сравнению с 

аналогичными характеристиками, предусмотренными контрактом;

- замене ТРУ, установленных условиями контракта, или страны 

происхождения ТРУ в случае, когда на такой ТРУ распространяются 

правила национального режима

Важно: 

1. Оцениваются характеристики, указанные в контракте;

2. При оценке характеристик необходимо сравнить показатели, требования, 

условные обозначения и терминологию, касающихся технических 

характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) 

товара и качественные характеристики, использованные объектом контроля 

при описании объекта закупки в контракте с соответствующими 

характеристиками принятого товара;

3. Улучшением/ухудшением характеристик будет считаться, если 

улучшена/ухудшена хотя бы одна характеристика ТРУ, указанная в 

контракте, а остальные неизменны. 

Если характеристики не указаны в контракте – сравнить характеристики 

измененного ТРУ с характеристиками (критериями оценки заявок 

(качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 

закупки), установленными в извещении, улучшение/ухудшение будет, если 

улучшена/ухудшена хотя бы одна характеристика ТРУ, а остальные 

неизменны. 

4. Дополнительные характеристики не оцениваются. 

5. При применении требований национального режима замена страны 

происхождения ТРУ не допускается, за исключением случая, когда в 

соответствующем НПА предусмотрена возможность заменить ТРУ на ТРУ, 

страной происхождения которого является государство - член ЕАЭС. 

Члены ЕАЭС: Республика Армения, Республика Беларусь, Республика 

Казахстан, Кыргызская Республика и Российская Федерация.

6. Не является улучшением характеристики изменение страны 

происхождения ТРУ.

7. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесенных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций)

7.2.40.

Являются ли улучшенными качество, технические и функциональные 

характеристики (потребительские свойства) поставляемого ТРУ, указанные 

в дополнительном соглашении, относительно ТРУ в первоначальном 

контракте? 

7.2.41.

В случае применения национального режима в отношении поставляемого 

ТРУ, произведена ли замена ТРУ или изменение страны происхождения 

поставленного ТРУ? (в определенных НПА случаях)

7.2.1.11.

В нарушение пункта 13 части 1 статьи 95 Закона № 44-

ФЗ (в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ) объектом контроля 

произведено изменение условий контракта, предметом 

которого является выполнение НИОКР или 

технологических работ, с нарушением установленных 

требований 

7.

Проверка соблюдения 

требований Закона № 44-

ФЗ к изменению условий 

контракта

часть 4 (часть 5 - в 

случае, если привело к 

доп. расходованию 

средств) статьи 7.32 

КоАП 

7.2.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ при изменении существенных 

условий контрактов в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ 
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7.2.43.

Соответствует ли закупка критериям, установленным решением 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации об изменении условий контракта? 

7.2.44.

Соответствуют ли измененные условия проверяемого контракта принятому 

решению Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации?

7.3.1.

В случае возникновения новых (увеличенных) обязательств поставщика 

(подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее, предоставил ли 

поставщик (подрядчик, исполнитель) увеличенное обеспечение исполнения 

контракта?

7.3.2.

При уменьшении цены контракта возвращены ли поставщику (подрядчику, 

исполнителю) денежные средства, внесенные в качестве обеспечения 

исполнения контракта? 

7.3.3.

Возвращены ли поставщику (подрядчику, исполнителю) денежные 

средства, внесенные в качестве обеспечения исполнения контракта, в 

размере пропорциональном размеру уменьшения цены контракта?

IV

8.1.1.
Источником финансирования рассматриваемой закупки являются средства 

бюджетной системы Российской Федерации? (полностью или частично)

8.1.2.
Средства бюджетной системы Российской Федерации имеют целевой 

характер?

#ЗНАЧ!

не установлена8.1.4.
Поставленные ТРУ (принятые и оплаченные) используются объектом 

контроля в соответствии с целями осуществления закупки?
8.1.1.2.

Данное нарушение может выражаться в следующем:

закупка осуществлена с нарушением целей (полностью или частично), 

определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной 

росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, 

бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, 

являющимся основанием для предоставления указанных средств (например, 

закупка товара без характеристик  (функций), прямо предусмотренных 

соглашением о предоставлении субсидии).

Важно:

Контролеру необходимо сравнить объект закупки по контракту (с учетом 

всех изменений), а также принятый и оплаченный ТРУ с целями 

предоставления бюджетных средств, в том числе по предмету соглашения о 

предоставлении субсидии и (или) посредством сравнения кода бюджетной 

классификации расходов бюджета (по коду направления расходов). 

Формирование и применение кодов бюджетной классификации установлено 

приказами Минфина России от 24.05.2022 № 82н и от 17.05.2022 № 75н.

ст. 15.14 КоАп РФ

8.1.3.
Соответствует ли закупленные, принятые и оплаченные ТРУ по контракту 

(с учетом всех изменений) целям предоставления бюджетных средств?

В нарушение статей 6, 12 Закона № 44-ФЗ 

поставленный товар, выполненная работа (ее 

результат), оказанная услуга не используется объектом 

контроля в соответствии с целями осуществления 

закупки.

Данное нарушение может выражаться в:

- неиспользовании (неприменении) поставленного товара, результата 

выполненной работы, оказания услуги (длительный простой, товар 

находится на складе продолжительное время, истечение срока годности 

товара, исключающее его использование (применение));

- использовании поставленного товара, результата выполненной работы, 

оказанной услуги не в соответствии с целями предоставления бюджетных 

средств.

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта, не являющегося заключенным с 

единственным поставщиком в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 

59 и 62 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ

Важно: 

1. По указанному основанию по соглашению сторон могут изменяться 

любые условия контрактов, в том числе цена и срок исполнения, вплоть до 

31.12.2024

2. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесеных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций)

8.

Проверка достижения 

цели осуществления 

закупки

8.1.

Проверка соответствия использования 

поставленного товара, выполненной 

работы (ее результата) или оказанной 

услуги целям осуществления закупки.

статья 6, 12 Закона № 44-ФЗ,                 

ст. 306 БК РФ

Контроль соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной 

услуги целям осуществления закупки
Проверка  использования постпавленных ТРУ на предмет соответствия  целям осуществления  закупки

Изменный по указанному основанию  контракт  заключен  с единственным 

поставщиком  в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 части 

1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ?

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении контракта при непредставлении поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) обеспечения исполнения контракта при возникновении 

новых обязательств, не обеспеченных ранее;

- невозвращении поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных 

средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта;*

- непропорционально определенном размере денежных средств, 

подлежащих возврату поставщику (подрядчику, исполнителю) 

относительно размера уменьшения цены контракта.

Важно:

невыполнение обязанности по возвращению поставщику денежных средств, 

внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (просрочка 

возвращения) влечет риск выставления неустойки (штрафа) в адрес объекта 

контроля со стороны поставщика (подрядчика, исполнителя). 

* - не имеет состава административного правонарушения по ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ.

8.1.1.1.

Закупка осуществлена с нарушением целей, 

определенных законом (решением) о бюджете, сводной 

бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами 

бюджетных обязательств, бюджетной сметой, 

договором (соглашением) либо правовым актом, 

являющимся основанием для предоставления 

бюджетных средств.

7.3.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ к изменению размера 

обеспечения исполнения контракта при 

изменении цены контракта

части 1.3, 1.4 статьи 95 

Закона № 44-ФЗ 

(в ред. от 02.07.2021 № 360-ФЗ)

7.3.1.1. 

В нарушение частей 1.3, 1.4 статьи 95 Закона № 44-ФЗ 

(в ред. от 04.11.2022) объектом контроля произведено 

изменение цены контракта с нарушением 

установленных требований к изменению размера 

обеспечения исполнения контракта  

часть 65.3 статьи 112 

Закона № 44-ФЗ 
7.2.45. 7.2.1.14.

В нарушение части 65.3 статьи 112 Закона № 44-ФЗ 

объектом контроля произведено изменение условий 

контракта с нарушением установленных требований

Несоответствие   использования постпавленных ТРУ   целям осуществления  закупки 

(код Классификатора - 15 03 07)

7.

Проверка соблюдения 

требований Закона № 44-

ФЗ к изменению условий 

контракта

Данное нарушение может выражаться в:

- изменении условий контракта в отсутствие решения Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации, 

принятого на основании статьи 111/части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ.

- во внесении изменений в контракт не соответствующих решению 

Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации, местной 

администрации, принятого на основании статьи 111/части 65.1 статьи 112 

Закона № 44-ФЗ

Важно: 

1. На основании решения Правительства Российской Федерации, высшего 

исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, местной администрации, принятого на основании статьи 

111/части 65.1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ возможно изменение вида, 

модели, марки ТРУ, характеристик, комплектности, количества (объема) 

ТРУ, цены контракта;

2. Контракт, измененный в соответствии с частью 65.1 статьи 112 Закона № 

44-ФЗ, должен быть заключен до 01.01.2025.

3. При оценке выявленных нарушений и их последствий на предмет 

наличия признаков неправомерного, неэффективного использования 

бюджетных средств необходимо учитывать характер внесеных изменений 

(см. приложение № 1 настоящих Методических рекомендаций) 

В нарушение статьи 111/части 65.1 статьи 112 Закона № 

44-ФЗ объектом контроля произведено изменение 

условий контракта с нарушением установленных 

требований 

7.2.1.13.

В отношении проверяемого контракта принято решение Правительства 

Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации, местной администрации об 

изменении условий контракта? 

7.2.42.

статья 111/часть 65.1 статьи 112 

Закона № 44-ФЗ 

часть 4 (часть 5 - в 

случае, если привело к 

доп. расходованию 

средств) статьи 7.32 

КоАП 

7.2.

Проверка соблюдения требований Закона 

№ 44-ФЗ при изменении существенных 

условий контрактов в случаях, 

установленных Законом № 44-ФЗ 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/


Приложение  4

к Методическим рекомендациям по осуществлению 

должностными лицами Федерального казначейства 

(его территориальных органов) контроля в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд

Блок-схемы последовательности 

действий при осуществлении контроля 

в сфере закупок товаров, работ, услуг



Представление*

Схема 1. Проверка соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренных статьей 19 Закона   44-ФЗ

Проверка соблюдения  правил определения нормативных затрат, правил определения требований к закупаемым объектом контроля отдельным видам ТРУ (включая предельные цены)
1.

ч.6 ст. 19 

Закона   44-ФЗ

 Размещены в 

ЕИС

 Не размещены в 

ЕИС

ч.3 ст. 7.30 КоАП 

(контрольные 

органы в сфере 

закупок)

информация направляется 

в орган, уполномоченный 

на осуществление 

контроля в сфере закупок 

Проверка наличия правовых актов 

ГРБС об утверждении нормативных 

затрат и требований к закупаемым 

объектом контроля ТРУ

1.2.

ч.5 ст. 19 

Закона   44-ФЗ

Утверждены Не утверждены

       Проверка сроков размещения в 

ЕИС правовых актов об утверждении 

нормативных затрат и требований к 

закупаемым объектом контроля ТРУ

1.3.

п. 16 

ПП РФ   479

 в течение 

7 раб. дней

п. 5

ПП РФ   479

  Размещены  Не размещены

Проверка размещения в ЕИС 

протокола обсуждения в 

целях общественного 

контроля

1.5.

п. 8

ПП РФ   479

Не позднее 

30 раб. дней 

Позднее 

30 раб. дней 

Проверка соблюдения порядка 

пересмотра правовых актов по 

нормированию 

(в случае  их пересмотра) 

1.6.

п. 16

ПП РФ   479

До 1 июня После 1 июня

Проверка размещения в ЕИС 

обязательных документов при 

утверждении правовых актов 

по нормированию

1.4.

Проверка соблюдения  объектом контроля утвержденных для него  правовых актов по нормированию при осуществлении закупок ТРУ

  Проверка осуществления закупок ТРУ в отношении которых не установлены

требования и нормативы, утверждаемые правовыми актами о нормировании

2.1.

В отношении закупаемых ТРУ требования и нормативы  правовыми актами 

по нормированию не установлены 

      Проверка значений характеристик и цен закупаемых ТРУ 

на предмет соответствия (непревышения) значений, 

установленных правовыми актами по нормированию

2.1.1.

Значения характеристик, 

цены закупаемых ТРУ 

соответствуют значениям, 

установленным правовыми 

актами по нормированию

Значения характеристик, 

цены закупаемых ТРУ 

превышают значения, 

установленные правовыми 

актами по нормированию

      Проверка значений количества закупаемых ТРУ 

на предмет соответствия (непревышения) значений, 

установленных правовыми актами по нормированию

2.1.2.

Статья 19 Закона   44-ФЗ 

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения

2.

Соответствуют
Не 

соответствуют
Соответствуют 

Превышают предельные 

цены/характеристики
Утверждены Не утверждены

Проверка утверждения 

обязательных 

индивидуальных и (или) 

коллективных нормативов

1.8.1.

Утверждены Не утверждены

Проверка значения 

установленных нормативов 

цены и нормативов количества 

ТРУ для руководителей

Соответствуют/

Занижены 
Завышены Соответствуют 

Не 

соответствуют

Пункты 5, 7 (1) ПП РФ   1084Пункт 2, 3 ПП РФ   927 

Представление*

1.8.2.

    Проверка размещения в ЕИС правовых 

актов об утверждении нормативных затрат и 

требований к закупаемым объектом контроля 

ТРУ

1.1.

 Проверка значений характеристик, цен, количества закупаемых ТРУ 

на предмет соответствия  Общим правилам/рыночным ценам/потребностям

Значения характеристик, цены, 

количества закупаемых ТРУ 

превышают значения, установленные 

Общими правилами

Цены закупаемых 

ТРУ превышают 

рыночные цены

Количество, характеристики закупаемых ТРУ 

превышают количество, характеристики 

необходимые для обеспечения/выполнения 

функций объекта контроля

 позднее 

7 раб. дней

Количество закупаемых 

ТРУ соответствует 

количеству, 

установленному правовыми 

актами по нормированию

Количество закупаемых 

ТРУ превышает 

количество, установленное 

правовыми актами по 

нормированию

Представление*

     Проверка правовых актов об утверждении 

нормативных затрат на предмет соответствия 

нормативам обеспечения функций государственных 

органов по категориям/группам должностей 

1.8.

Проверка утверждения 

характеристик/цен ТРУ (объем 

закупок превышает 20 %)

1.7.2.

    Проверка правовых актов об утверждении  

требований к закупаемым ТРУ на предмет 

соответствия обязательному перечню ТРУ (в 

том числе предельным ценам на ТРУ)

1.7. Проверка соответствия утвержденных 

предельных цен/характеристик ТРУ, 

предел. ценам/характеристикам 

предусмотренным ПП РФ   927

1.7.1.

ч. 3 ст. 7.30 

КоАП 



Схема 2. Проверка соблюдения общих требований к определению и обоснованию НМЦК (ЦК)

 Проверка наличия обоснования 

НМЦК (ЦК) в составе извещения /

контракта

Отсутствие 

Наличие

Запрос в ОК

Представлено

Не представлено

п.2 ч.2 ст.42 Закона   44-ФЗ 

(или ч.4 ст. 93)

ч.3 ст. 7.30 КоАП 
(контрольные органы в 

сфере закупок)

 соответ. часть ст. 22 Закона 

  44-ФЗ  часть 1 статьи 18 

Закона   44-ФЗ
ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП***

Перейти к шагу 2 
1

Проверка информации и 

документов по обоснованию

 НМЦК (ЦК)

2

Проверка соответствия 

характеристик и кол-ва ТРУ 

обоснованию НМЦК (ЦК)

 Проверка соответствия значений 

цены обоснованию НМЦК (ЦК)

 Проверка соответствия ТРУ / фин. 

условий поставки - закупаемым 

ТРУ / фин. условиям поставки 

в составе проекта контракта, 

заключенном контракте

Не соответствует 

Соответствует Проверка правильности 

арифметического расчета 

Рассчитано 

верно 

Рассчитано 

неверно

 соответ. часть ст. 22 

Закона   44-ФЗ 
ч.2 ст. 7.29.3 КоАП

Представление**

2.1

2.2

2.3

2.4

Представление**

Проверка метода определения и 

обоснования НМЦК (ЦК)

4

Применен верно

Применен 

неверно

 соответ. часть ст. 22 

Закона   44-ФЗ 
ч.2 ст. 7.29.3 КоАП

Провести проверку обоснования НМЦК 

в соответствии с выбранным методом 

обоснования НМЦК *

* В зависимости от выбранного метода определения НМЦК необходимо осуществить различные контрольные действия с использованием Схемы 3-4
** Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения
*** Не применяется в отношении закупок, осуществленных у ЕП (за исключением случаев заключения контракта по результатам несостоявшихся конкурентных процедур)

Перейти к шагу 3 

(запрашиваются у объекта контроля)
Представлены

Не представлены

Представлены 

с  нарушением 

срока

часть 15 статьи 4, часть 1 

статьи 18 Закона   44-ФЗ

ч.2 ст. 7.29.3 КоАП
Представление**

часть 1 статьи 

19.7.2 КоАП РФ

Представление**

Инфописьмо 

Соответствуют ли 

значения налоговых 

ставок, учтенных при 

определении и 

обосновании НМЦК 

(ЦК), значениям 

налоговых ставок, 

установленных в 

отношении закупаемых 

ТРУ в соответствии со ст. 

164 НУ РФ

Произошло двойное 

применение налоговой 

ставки

Не соответствует 

Соответствует 

3

нет да

3.1

  ст. 22 Закона   44-

ФЗ 

Представление/

предписание**



Схема 2.1.1. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

Проверка соблюдения требований к  

источникам информации о ценах ТРУ, 

использованных при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК) на предмет:

Сопоставимости коммерческих 

(финансовых) условий поставки 

ТРУ 

неидентичны

ч.2 ст. 22, ч. 13-15, 17 

ст.22 Закона   44-ФЗ

1

ч. 3, 16 ст. 22

 Закона   44-ФЗ

Идентичности (однородности) 

с закупаемыми ТРУ

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП
Представление*

Товар в перечне ПП РФ 2014?

да нет

Использована информации о ценах 

товаров, происходящих из 

государств - членов Евразийского 

экономического союза?

да нет

Функциональные, технические, 

качественные характеристики ТРУ 

совпадают?

да нет

ТРУ 

идентичные 

Условия поставки, выполнения 

работ, оказания услуг 

(транспортные расходы, срок, 

количество мест поставки, объеме 

ТРУ, иные дополнительные работы 

сопоставимы?

Условия 

сопоставимы

Условия не 

сопоставимы

1.1

1.2

1.1.1 1.1.2 1.1.3

Финансовые условиях поставки, 

выполнения работ, оказания услуг 

(порядок оплаты, размер аванса, 

размер обеспечения исполнения 

контракта, наличие доп. гарантий на 

ТРУ и пр. сопоставимы?

1.2.1
1.2.2

Проверка обоснования НМЦК с 

использованием контрактов
п.1 ч.18 ст. 22 

Закона   44-ФЗ

Представление*Контракт исполнен на момент 

обоснования НМЦК (ЦК)

Перейти к 

шагу 1.1.2
Перейти к 

шагу 1.1.3

Перейти к 

шагу 1.1.3
ТРУ 

неидентичны

да нет да нет

Перейти к 

шагу 1.2.2

да нет

Взыскивалась неустойка 

(штраф, пени)

да нет
ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

3 3.1 3.2

Перейти к 

шагу 3.2

Проверка соблюдения требований к 

осуществлению запроса у 

поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) о ценах ТРУ

2

Товар в перечне ПП РФ 2014?

да нет

Информация о рыночных ценах товара, 

получена исключительно от организаций, 

информация о которых включена в 

государственную информационную систему 

промышленности? 

да нет

Осуществляла ли организация, в адрес 

которой направлен запрос о ценах ТРУ, 

поставку идентичных (однородных) ТРУ? 

Перейти к 

шагу 2.1.2

2.1
2.1.2

2.2

Перейти к 

шагу 2.2

да нет
ч.5 ст. 22 

Закона   44-ФЗ

п.3 ПП РФ   2014 

ч.5 ст. 22 

Закона   44-ФЗ

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения



Проверка соответствия общедоступной 

информации о ценах ТРУ, использованной для 

определения и обоснования НМЦК (ЦК), 

установленным требованиям

Схема 2.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

4

Проверка  применения объектом контроля 

коэффициентов, индексов при расчете 

НМЦК (ЦК)

Проверка на непревышение 

рыночных цен при применении метода 

анализа рынка 

5

6

да нет

Использованная информация о ценах 

ТРУ является публичной офертой?

При использовании информации о ценах ТРУ, 

предусмотренных пунктами 3-8 части 18 статьи 

22 Закона   44-ФЗ 

При использовании информации о ценах ТРУ из 

рекламы, каталогов, описаний товаров и в 

других предложениях ( в т.ч. принтскрины из 

сети Интернет)

да нет

Значения цен ТРУ соответствуют?

п. 2 ч. 18 ст. 22 

Закона   44-ФЗ

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП
 *Представление

соответ. пункт ч.18 ст.22 

Закона   44-ФЗ

Применение индексов обосновано

да нет

Различия в характеристиках товаров, 

коммерческих и (или) финансовых 

условий поставок учтены?

Перейти к 

шагу 5.2

да нет

Перейти к 

шагу 5.3

Значение индексов, коэффициентов 

применено корректно?

да нет

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

ч. 4 ст. 22 

Закона   44-ФЗ

5.1 5.2 5.3

Сравнить цены 

на аналогичные ТРУ согласно 

заключенным контрактам

по субъекту РФ (субъектам в 

рамках федерального округа)

Сравнить цену единицы ТРУ 

проверяемой закупки с 

розничными ценами по 

субъекту РФ (субъектам в 

рамках федерального округа) 

Использовать контракты 

заключенные не более чем 

за 6 мес. до размещения 

извещения/заключения 

контракта  

Использовать информацию 

о ценах из не менее 3 

источников данных

Среднерыночная цена 

ниже НМЦК

Среднерыночная цена 

соответствует НМЦК

ст.34 БК РФ Инфописьмо*

6.1

6.2

4.1

4.2

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения



Схема 2.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при определении и обосновании НМЦК (ЦК) другими методами 

Проверка определения и 

обоснования НМЦК (ЦК) 

тарифным методом  

Проверка определения и 

обоснования  НМЦК (ЦК) 

затратным методом 

Проверка соблюдения 

отдельных порядков 

определения и обоснования 

НМЦК (ЦК) 

Проверка соблюдения иного 

метода определения и 

обоснования НМЦК (ЦК) 

1

3

4

5

Цена на ТРУ подлежит 

государственному 

регулированию?

да нет

Соответствуют ли значения 

примененных тарифов, 

установленным тарифам на 

соответствующий период?

да нет

ч. 8 ст. 22

 Закона   44-ФЗ + НПА, 

утв. соответ. тариф ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

Представление/

предписание*

Перейти к 

шагу 1.2

1.1 1.2

См. п.3

 Схемы 2

Соответствуют ли значения 

прямых и косвенных затрат 

обычным в подобных случаях 

затратам?

да нет

3.1

Включены ли в НМЦК (ЦК) 

затраты, не относящиеся к 

предмету закупки?

3.2

да нет

чч.10,11 ст. 22

Закона   44-ФЗ

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

Представление*

Перейти к 

шагу 3.2

Установлен ли в отношении 

закупаемых ТРУ отдельный 

порядок обоснования НМЦК 

(ЦК)?

да нет

Применен ли объектом контроля 

отдельный порядок определения 

и обоснования НМЦК (ЦК)?

4.1 4.2

нет

Перейти к 

шагу 4.2

См. схемы по 

проверке в сфере 

строительства и мед.

Отдельный порядок определения 

и обоснования НМЦК (ЦК) 

применен с нарушениями?

да нет

4.3

соответ. пункт ст. 22 + пункт 

утв. Порядка

Представление*

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

Обоснование невозможности 

применения методов включен в 

обоснование НМЦК (ЦК)?

да нет
Перейти к 

шагу 5.2

5.1

 Имелась ли у объекта контроля 

возможность применить методы, 

предусмотренные ч.1 ст. 22 

Закона   44-ФЗ? 

5.2

да нет
См. п.4 

Схемы 2

ч.12 ст. 22

Закона   44-ФЗ

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП

Представление*

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения 

да

Проверка определения и 

обоснования НМЦК (ЦК) 

нормативным методом  

Соответствует ли значение цены 

ТРУ при определении и 

обосновании НМЦК (ЦК) 

нормативным методом, 

установленному значению 

предельной цены?

да нет

соответ. пункт ст. 22 + пункт 

утв. Порядка

ч.2 ст. 7.29.3 

КоАП
Представление*

2 2.1



Произведено ли изменение 

вида, марки, модели, ТН, 

комплектности, 

характеристик, количества 

(объема) ТРУ, страны 

происхождения, цены 

контракта? 

Внесенное изменение 

соответствует основанию, 

предусмотренному ст. 95, 

111, 112 Закона   44-ФЗ?

Соответсвует

Не соответсвует

Предусмотрено в 

документации о закупке 

и (или) контракте 

условие о возможности 

внесения в него 

изменений? 

Извещение об 

осуществлении закупки 

или проверяемый 

контракт опубликован/

заключен до 01.01.2022?

да

нет

да

нет

1

1.2 1.3

1.4

Схема 3.1. Проверка соблюдения требований к изменению контракта.

Схема 3.1.1. Проверка соблюдения общих правил при изменении существенных условий контракта.

Перейти к схеме 

3.2.2.

Перейти к схеме 

3.2.2.

нет

да

Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий 

контрактов в случаях, установленных Законом   44-ФЗ 

Ухудшилось ли качество 

поставляемых ТРУ по 

сравнению с ТРУ, 

предусмотренными 

контрактом до его 

изменения?

Изменено ли 

количество 

(объем) ТРУ?

нет

Проверка соблюдения 

требований Закона   

44-ФЗ при изменении 

контракта по п. 1.1 ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

да

Изменены ли иные 

условия контракта?

1.3

нет нет

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

п. 1.1 ч.1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

п. 1 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ (в 

ред. от 05.04.2013)

Представление/

предписание*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

1 1.1 1.2

Перейти к схеме 

4

Перейти к 

схемам 4



Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

Увеличение/уменьшение цены 

контракта произведено 

пропорционально дополнительному/

уменьшенному количеству (объему) 

ТРУ?

Произведено ли уменьшение/увеличение 

количества  (объема) ТРУ?

Увеличение/уменьшение количество 

(объем) ТРУ произведено в пределах 

10%?

2.2

Проверка соблюдения 

требований Закона 

  44-ФЗ при 

изменении контракта 

по п. 1.2 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Изменение цены 

контракта 

произведено в 

пределах 10%?

2

2.4

нет

да

п. 1.2 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Изменялся ли объем и (или) вид 

выполняемых работ по 

контракту жизненного цикла, 

предметом которого являются 

новые машины и оборудование?

При уменьшении предусмотренного 

объема выполняемой работы по 

контракту жизненного цикла, 

предметом которого являются новые 

машины и оборудование, 

произведено ли уменьшение цены 

контракта?

3.1

да

нет

да Изменение цены контракта 

произведено в пределах 10% от 

первоначальной цены контракта?

3.2

да
Проверка соблюдения 

требований Закона   

44-ФЗ при изменении 

контракта по п. 1.3 ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

п. 1.3 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Представление/

предписание*

3

2.1

3.3

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)

Изменен ли вид, модель, марка, ТН, 

характеристики, комплектность ТРУ, 

поставляемых (выполняемых, 

оказываемых) по контракту, срок 

контракта?

2.3

2.5

нет

да

нет

Представление/

предписание*

да

**  ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации



Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

Соответствует ли 

проверяемый контракт 

условиям о сроке 

исполнения и (или) 

предельному размеру 

цены (см. ПП РФ от 

19.12.2013   1186)?

Соответсвует

нет

В отношении проверяемого 

контракта принято решение 

Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

РФ, местной администрации об 

изменении условий контракта?

4.1

да

Соответствуют ли измененные 

условия проверяемого контракта 

принятому решению 

Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

РФ, местной администрации?

4.2

Соответсвует
Проверка соблюдения 

требований Закона   

44-ФЗ при изменении 

контракта по п. 2-4 ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

п. 2-4 ч.1 ст. 95 Закона 

  44-ФЗ

Изменялись ли 

регулируемые тарифы 

на ТРУ при 

исполнении 

контракта?

да

нет

Соответствует ли новое значение 

тарифа установленному?

5.1

да
Изменены ли количество, объем и 

(или) виды ТРУ или иные 

условия контракта?

5.2

да

нет

Проверка соблюдения 

требований 

Закона   44-ФЗ

 при изменении 

контракта по п. 5 ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

п. 5 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Имел место факт 

уменьшения 

доведенных лимитов 

бюджетных 

обязательств?

да

нет

Уменьшение цены контракта 

осуществлено соразмерно 

уменьшению количества (объема) 

ТРУ?

6.1

да

Изменялись ли виды ТРУ?

6.2

да

нет

Проверка соблюдения 

требований 

Закона   44-ФЗ 

при изменении 

контракта по п. 6 ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

п. 6 ч. 1, ч. 3 ст. 

95 Закона   44-

ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

4 4.3

5 5.3

6 6.3

*Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 



Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

Изменение срока исполнения 

отдельного этапа (отдельных 

этапов) контракта произведено в 

рамках исполнения контракта, 

предусмотренного при его 

заключении?

да

нет

Проверка соблюдения 

требований Закона   44-

ФЗ при изменении 

контракта по п. 12 ч. 1 ст. 

95 Закона   44-ФЗ

Проверка соблюдения 

требований Закона   44-

ФЗ при изменении 

контракта по п. 10 ч. 1 ст. 

95 Закона   44-ФЗ

Проверяемый контракт заключен 

в соответствии с п. 1, 8, 22, 23, 

29, 32, 34, 51 ч. 1 ст. 93 

Закона   44-ФЗ?

да

нет

8

Проверка соблюдения 

требований Закона   44-

ФЗ при изменении 

контракта по п. 7 ч. 1 ст. 

95 Закона   44-ФЗ

Предмет контракта (основание 

услуг на лечение гражданина РФ 

за пределами территории РФ) 

соответствует основанию для его 

изменения?

7

да

нет

Увеличение/ 

уменьшение цены 

контракта произведено 

при увеличении/ 

сокращении перечня 

оказываемых услуг?

7.1

да

п. 7 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

п. 10 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

п. 12 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Представление/

предписание*

7.2

8.1

9 9.1

*Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Представление*



Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

Предмет проверяемого контракта 

соответствует основанию для его 

изменения (выполнение работ по 

геологическому изучению недр, срок 

контракта не менее 1 года)?
да

нет

Изменение контракта привело к 

увеличению срока исполнения 

контракта более чем на 30%?

10.1

да нет

Соответствует ли изменение 

требованиям пункта 9 части 1 

статьи 95 Закона   44-ФЗ?

10.5

Проверка соблюдения 

требований Закона 

  44-ФЗ при изменении 

контракта по п. 8, 9  ч. 1 

ст. 95 Закона   44-ФЗ

Соответствует Не соответствует

Изменение цены контракта 

произведено в пределах 30% от 

первоначальной цены 

контракта? 

10.2

В отношении проверяемого контракта 

принято решение Правительства РФ, 

высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, 

местной администрации об изменении 

условий контракта? 

10.3

Соответствуют ли измененные условия 

проверяемого контракта принятому 

решению Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, 

местной администрации?

да нет

да

нет

Соответствует

10.4

10.6

п. 8, 9 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание (при 

изменении ЦК)*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание (при 

изменении ЦК)*

10

Не соответствует

*Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

Представление

п.9 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

п.8 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

ч. 4 ст. 7.32 КоАП 

РФ**



Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

Предмет проверяемого 

контракта соответствует 

основанию для его изменения 

(выполнение НИОКР или 

технологических работ)?

11.1

да

нет

Соответствует ли проверяемый 

контракт условиям о сроке 

исполнения и предельному 

размеру цены, установленному 

ПП РФ от 19.12.2013   1186?

11.2

соответствует не соответствует

Увеличен ли срок исполнения 

контракта, предметом которого 

является выполнение НИОКР 

или технологических работ 

более чем на 30%?

11.6

Проверка соблюдения 

требований Закона   44-

ФЗ при изменении 

контракта по п. 13 ч. 1 ст. 

95 Закона   44-ФЗ

данет

Изменение цены контракта 

произведено в пределах 30% 

от первоначальной цены 

контракта? 

11.3

В отношении проверяемого контракта 

принято решение Правительства РФ, 

высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, 

местной администрации об 

изменении условий контракта? 

11.4

Соответствуют ли измененные условия 

проверяемого контракта принятому 

решению Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, 

местной администрации?

да нет да нет

соответствуетне соответствует

Составлено ли в письменной 

форме обоснование 

невозможности исполнения 

контракта в связи 

с независящими от сторон 

контракта обстоятельствами?

11.5

да нет

11.7

п. 13 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

п. 13 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание (при 

изменении ЦК)*

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание (при 

изменении ЦК)*

11

*Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

п. 13 ч. 1 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

Представление

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**



Заключено ли дополнительное 

соглашение об изменении качества, 

технических и функциональных 

характеристик (потребительских 

свойств) поставляемого ТРУ на 

улучшенные?

Являются ли улучшенными качество, 

технические и функциональные 

характеристики (потребительские 

свойства) поставляемого ТРУ, указанные 

в дополнительном соглашении, 

относительно ТРУ в первоначальном 

контракте? 

Схема 3.1.2. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ при изменении существенных условий контрактов в случаях, установленных 

Законом   44-ФЗ 

12.212.1

В отношении проверяемого 

контракта принято решение 

Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

РФ, местной администрации об 

изменении условий контракта? 

Соответствуют ли измененные условия 

проверяемого контракта принятому 

решению Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта РФ, 

местной администрации?

13.1
13.2

Проверка соблюдения 

требований 

Закона   44-ФЗ 

при изменении 

контракта по ч. 7 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

да

нет

да
Применялся 

национальный 

режим?

12.3

нет

Проверка соблюдения 

требований 

Закона   44-ФЗ 

при изменении 

контракта по ст. 111

 Закона   44-ФЗ

да

нет

да

Проверка соблюдения 

требований 

Закона   44-ФЗ 

при изменении 

контракта 

по ч. 65.1 ст. 112 

Закона   44-ФЗ

В отношении проверяемого 

контракта принято решение 

Правительства Российской 

Федерации, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

Российской Федерации, местной 

администрации об изменении 

условий контракта? 

14.1

Проверяемый контракт заключен до 

01.01.2024?

да

нет

Установлен ли факт наличия 

независящих от сторон контракта 

обстоятельств, влекущих невозможность 

его исполнения?

14.2

14.3

да

Соответствуют ли измененные 

условия проверяемого контракта, 

Принятому решению 

Правительства РФ, высшего 

исполнительного органа 

государственной власти субъекта 

РФ, местной администрации?

14.4

да

да

ст. 111 Закона   

44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

ч. 65.1 ст. 112 

Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ** Представление/

предписание*

ч. 65.1 ст. 112 

Закона   44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

12

Произведено ли 

изменение страны 

происхождения 

поставленного 

ТРУ или замена 

ТРУ?

да

нет

12.4

13

14

*Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения в зависимости от характера внесенных изменений 
(см. приложение   1 настоящих Методических рекомендаций)
** ч. 5 ст. 7.32 КоАП РФ применяется в случае, если действия повлекли дополнительное расходование средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 

нет

ч. 7 ст. 95 Закона 

  44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание*

да

ч. 7 ст. 95 Закона 

  44-ФЗ

ч. 4/5 ст. 7.32 

КоАП РФ**

Представление/

предписание (при 

изменении ЦК)*

Характеристики поставляемого 

ТРУ ухудшены?

да нет



Было ли возникновение 

новых (увеличенных) 

обязательств поставщика 

(подрядчика, исполнителя), 

не обеспеченных ранее?

Предоставил ли поставщик 

(подрядчик, исполнитель) 

увеличенное обеспечение 

исполнения контракта?

При уменьшении цены 

контракта возвращены ли 

поставщику (подрядчику, 

исполнителю) денежные 

средства, внесенные в 

качестве обеспечения 

исполнения контракта? 

Схема 3.1.3. Проверка соблюдения требований Закона   44-ФЗ к изменению размера обеспечения исполнения контракта при изменении цены контракта

2 4

нет

да

да нет

да

В размере 

пропорциональном 

размеру изменения цены 

контракта?

3

да ч. 1.3, 1.4 ст. 95 

Закона   44-ФЗ

ч. 4 ст. 7.32 КоАП 

РФ

Представление*

Проверка соблюдения 

требований Закона   44-ФЗ 

к изменению размера 

обеспечения исполнения 

1

нет

5

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения

нет



Схема 3.2. Проверка соблюдения требований к исполнению контракта, а также соблюдения условий контракта, в том числе в части соответствия поставленного товара, 

выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта

Схема 3.2.1. Проверка документирования приёмки ТРУ

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения

Наступил ли 

срок исполнения 

обязательств 

поставщиком 

(подрядчиком, 

исполнителем) 

по условиям 

контракта /по 

отдельному 

этапу контракта? 

Имеется ли у 

ОК документ о 

приемке, 

оформленный 

поставщиком 

(подрядчиком, 

исполнителем) ?

да

Документ о 

приемке 

получен ОК 

в ЕИС 

нет

1

1.1

Соблюден ли ОК срок 

подписания Документа о 

приёмке/направления 

мотивированного отказа ?

нет

да

ч. 7 / ч. 13 ст. 94

 Закона   44-ФЗ

Перейти к 

шагу 2

Соответствует ли информация (сведения) о 

наименовании, виде, модели, марке, ТН, 

комплектности, функциональных, 

технических и качественных 

характеристиках / количество (объем) / 

стоимость принятых ТРУ, в том числе 

указанная в контракте, документах о приемке, 

реестре контрактов информации (сведениям), 

отраженной в документах бухгалтерского 

учета? 

Соответствует

Не 

соответствует
ч.9 ст. 103 Закона 

  44-ФЗ

ч.4 ст. 15.15.6 КоАП

Представление*

Перейти к Схеме 

3.1.2

Перейти к схеме 

3.2.5

Документ о 

приемке 

получен ОК 

на бумажном 

носителе

Подписан ли ОК 

документ о 

приемке/направлен 

ли мотивированный 

отказ нет ч. 7 ст. 94

 Закона   44-ФЗ

ч.9 ст. 7.32 

КоАП

Представление*

Установлено ли ПРФ 

требование  

о привлечении 

экспертов, экспертных 

организаций? 

Соблюдено ли ОК 

установленное ПРФ 

требование о 

привлечении 

экспертов, 

экспертных 

организаций? 

да да

нет

нет

2.1

Перейти к 

шагу 3

ч. 3, ч.4.1 ст. 94

 Закона   44-ФЗ

 ч.8 ст. 7.32 КоАП

Представление*

Перейти к 

шагу 3

2

3

Отсутствует

Применимы ли к 

проверяемому 

контракту 

требования 

электронного 

актирования?да

нет

да

нет

Документ о 

приемке 

оформлен на 

бумажном 

носителе

ч.9 ст. 7.32, ч. 2 ст. 

7.31 (ФАС), ч. 3 ст. 

7.30 КоАП (ФАС)

Представление*

1.2 да

Подписан ли ОК 

документ о приемке/

направлен ли 

мотивированный отказ 

Представление*

1.1.1

Перейти к 

шагу 1.2



Схема 3.2.2. Проверка фактически принятых ТРУ условиям контракта

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения
**Если выявленное несоответствие ТРУ условиям контракта не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к доп. расходованию средств  или уменьшению количества поставляемых ТРУ

Проверка 

соответствия 

фактически 

принятых ТРУ 

условиям 

контракта

Соответствует 

условиям контракта

Перейти к 

Схеме 3.2.3

Принятые ТРУ обладают 

улучшенными 

характеристиками, по 

сравнению с установленными 

условиями контракта

Принятые ТРУ обладают 

ухудшенными/ дополнены 

иными характеристиками, по 

сравнению с установленными 

условиями контракта

Проверка наличия 

доп.соглашения об изменении 

характеристик 

(потребительских свойств) 

поставляемых ТРУ на 

улучшенные ТРУ по сравнению 

с первоначальными условиями 

контракта

Наличие 

Отсутствие

Проверка на 

возникновение 

доп. расходов или 

уменьшение 

количества 

(объема) ТРУ

Отсутствие доп. 

расходов

Наличие доп. 

расходов

Представление*

Оплата 

произведена?

да нет

Представление/

предписание*

5.1

5.1.1

5

п.1 ч.1 ст. 94 Закона 

  44-ФЗ

ч. 10 ст. 7.32 КоАП**

Принят ТРУ, 

не предусмотренный контрактом

Принят ТРУ без 

сопроводительной документации

Приемка фактически 

непоставленных ТРУ

Проверка на возникновение 

доп.расходов 

Принят ТРУ в кол-ве (объеме) 

отличном от объема, 

предусмотренного контрактом

Кол-во (объем) принятых ТРУ > 

кол-ва (объема) в контракте

Кол-во (объем) принятых ТРУ < 

кол-ва (объема) в контракте

Оплата по контракту 

пропорционально уменьшена? да

нет

п.1 ч. 1 ст. 94 Закона 

  44-ФЗ

ч.10 ст. 7.32 

КоАП**

Представление/

предписание*

Перейти к 

Схеме 3.2.3

Отсутствие доп. 

расходов

Наличие доп. расходов

п.1 ч.1 ст. 94 Закона 

  44-ФЗ

п.1 ч. 1 ст. 94 Закона 

  44-ФЗ

ч.10, ст. 7.32 КоАП**

Оплата произведена?

да

Представление/ 

предписание*

п.1 ч.1 ст. 94 ч. 

Закона   44-ФЗ
нет

п.1 ч.1 ст. 94 Закона 

  44-ФЗ

Представление*

7

п.1 части 1 ст. 94 

Закона   44-ФЗ

Соответствие наименования, вида, 

марки, модели, ТН, страны 

происхождения, комплектности, 

характеристик,  количества (объема) 

принятых ТРУ, указанных в 

документе о приемке, условиям 

контракта

Соответствуют

Не 

соответствуют

4

Перейти к шагу 5

 (в рамках выездной проверки)

Исследовать  в соответствии с шагами 5.1-5.6

 (в рамках камеральной проверки)

Перейти к 

шагу 5

5.1.3

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.1.4

Перейти к 

Схеме 3.2.3

Не соответствуют 

условиям контракта

6

Проверка на наличие в 

отношении закупленного 

ТРУ требований 

национального режима

5.1.2

Не установлено

Установлено

Представление/

предписание*



Схема 3.2.3. Проверка оплаты принятых ТРУ 

Проверка соответствия размера 

предусмотренного аванса 

предельному размеру 

установленного аванса
Не 

соответствует

8

Соответствует

ППРФ от 09.12.2017 

 1496, ст. 34

 Закона   44-ФЗ

п. 1 ч. 13 ст. 34

 Закона   44-ФЗ

Представление*

Соблюден ли ОК срок 

оплаты принятого ТРУ 

(результата отдельного 

этапа контракта)

8.6

Проверка выплаты 

аванса ОК в случаях 

демпинга

8.3

Не 

осуществлена

Осуществлена
ч. 13 ст. 37

 Закона   44-ФЗ
 Представление*

Предусмотрено ли контрактом 

поэтапное его исполнение и выплата 

аванса? 
Не 

предусмотрено

Предусмотрено
8.1 Установлен ли размер 

аванса в отношении 

каждого этапа 

исполнения контракта 

пропорционально в виде 

% от размера цены 

соответствующего 

этапа?

нет

да

Представление*

8.2

Обязательства по контракту, 

согласно условиям которого 

выплачен аванс,  исполнены в 

полном объеме нет

да
Предприняты ли ОК меры по 

возврату/взысканию с 

поставщика средств (остатка 

средств), выплаченных в 

качестве аванса?
нет

да

п. 3 ч. 1 ст. 94

 Закона   44-ФЗ

/Представление

предписание*

8.4

8.5

Перейти к шагу 8.4 

Нарушен

Соблюден

п. 2 ч.1 ст. 94, ст. 34

 Закона   44-ФЗ Представление*

ст. 7.32.5 КоАП 

(ФАС)

Соответствие размера 

произведенной оплаты 

объему исполненных 

обязательств 

(фактически 

поставленных и 

принятых ТРУ)

8.7

Не соответствует 

(см. Схему 3.2.2)

Соответствует

п. 2 ч.1 ст. 94, ст. 34

 Закона   44-ФЗ

Представление/

предписание*

Перейти к шагу 8.3  

Перейти к шагу 8.3 

 

Перейти к 

шагу 8.6

Перейти к шагу 8.7

Перейти к Схеме 

3.2.4

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализации результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения 

Перейти 

к шагу 8.6



Схема 3.2.4. Проверка соблюдения иных условий контракта

Проверка установления в 

отношении ТРУ, являющихся 

предметом контракта, типовых 

условий контракта (типовых 

контрактов)?

9

ч. 1.4 ст. 7.30 

КоАП (ФАС), ч. 

4.2 ст. 7.30 

КоАП (ФАС)

Установлены

Не установлены

Перейти к шагу 10

Соблюдены ли ОК при 

исполнении контракта 

утвержденные типовые 

условия?

Соблюдены

соответствующий пункт нормативного правового 

акта ПРФ, утверждающего типовые условия 

контракта

Не соблюдены

Проверка наличия установленных 

актами Президента РФ, ПРФ 

дополнительных условий 

исполнения контракта

Установлены

Не установлены

10
Соблюдены ли ОК 

дополнительные 

условия исполнения 

контракта?

Соблюдены

 п. 2 части 1 статьи 93 / 

статьи 111 Закона   

44-ФЗ

Не соблюдены

Представление*

Перейти к шагу 11

* Реализации результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения 

Перейти к шагу 

10

Перейти к шагу 11

9.1

10.1



Схема 3.2.4. Проверка соблюдения иных условий контракта

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяюется в соответствии со схемой «Реализация результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения 

 Проверка соблюдения 

гарантийных обязательств 

поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем)

Гарантийный случай 

наступил

Повлекло доп. 

расход?

Исполнены ли 

гарантийные 

обязательства? 

Направлено ли требование 

об устранении недостатка 

(дефекта) и (или) замены 

поставленного товара?

да

нет

Представление*

Ч.1 ст. 94

 Закона   44-ФЗ

да

нет

Гарантийный случай 

не наступил

да

нет

  Направлено ли 

исковое заявление о 

возмещении убытков?

нет

Перейти к Схеме 

3.2.5

11.1
11.3

11.4

Перейти к Схеме 

3.2.5

11 11.2

Перейти к Схеме 

3.2.5

Представление/

предписание*

Схема 3.2.5. Проверка применения мер ответственности в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта

Проверка неисполнения, 

ненадлежащего исполнения 

поставщиком контрактного 

обязательства

12
Размер неустойки (штрафа, 

пени) определен верно?

нет

ч. 6-8 ст. 34

Закона   44-ФЗ 

12.1

Факт неисполнения/ 

ненадлежащего исполнения 

по вине поставщика 

Отсутствие факта 

неисполнения/ 

ненадлежащего исполнения

Требование о взыскании 

неустойки (штрафа, 

пени) направлялось

Требование о взыскании 

неустойки (штрафа, 

пени) не направлялось

ч. 6 ст. 34, п.3 ч.1 ст.94

Закона   44-ФЗ

Представление*

Представление*

Оплачена ли выставленная 

неустойка (штраф, пени)/

удержана из оплаты ?

нет

да

12.2

Неустойка списана?

нет да

Основание для списания, 

и размер соответствуют 

ПП РФ 

от 04.07.2018   783? 

Предприняты меры 

по взысканию неустойки 

(штрафа, пени) 

в судебном порядке?

нет

да

ч. 9.1 ст. 34, 

п. 3 ч. 1 ст. 94 

Закона   44-ФЗ, 

ПП РФ   783
Представление*

нет да

12.5

Перейти к Схеме 3.2.6

да

Перейти к 

Схеме 3.2.6

Перейти к 

Схеме 3.2.6

12.3

12.4

Перейти к Схеме 

3.2.5

да



* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализации результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения  

Схема 3.2.6. Особенности проверки соблюдения требований к исполнению контракта, заключенному в случае 

расторжения первоначального контракта

Сопоставление поставленных ТРУ, 

включенных в новый контракт, с ТРУ, 

поставленных в соответствии с 

документом о приемке по 

расторгнутому контракту 

Уменьшено ли количество 

поставляемых ТРУ 

пропорционально объему 

исполненных обязательств 

по расторгнутому 

контракту?
ч 17, 17.1, 18 статьи 95 

Закона   44-ФЗ

Уменьшена ли цена нового 

контракта 

пропорционально объёму 

исполненных обязательств 

по расторгнутому контракту 

Провести проверку 

на совершение 

оплаты по новому 

контракту

(см. шаг 7

 Схема 3.2.2)

13
нет

нет

да

да

13.1

Перейти к шагу 15.2

Перейти к Схеме 3.3

13.2

Представление/

предписание*



Схема 4. Проверка соблюдения соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или 

оказанной услуги целям осуществления закупки

Установить источник финансирования проверяемой закупки  

Средства бюджета бюджетной системы 

Российской Федерации

Внебюджетные средства

(например, собственные средства ОК)

Целевые средства Нецелевые средства

Определить цели предоставления 

бюджетных средств 

Соответствует ли закупка целям 

предоставления бюджетных средств  
Используются ли ОК поставленные ТРУ (принятые и оплаченные ТРУ) в 

соответствии с целями закупки?

Да
Нет

1.2.

1.3.
2.

Нарушения нет

Перейти к шагу 2

Средства из федерального 

бюджета (кроме МБТ)

 МБТ из федерального 

бюджета

Не соответствует Соответствует
Не соответствует Соответствует

Перейти к шагу 2

Перейти к шагу 2

Перейти к шагу 2

Нарушение условий предоставления бюджетных средств, 

установленных в документе основании

Нарушение, 

предусмотренное

 п. 1 ст. 306.4 БК РФ 

Нарушение, предусмотренное

п. 3 ст. 306.4 БК 

ст. 15.14 КоАП 
Представление/

предписание*

Если не исполнено, то 

Уведомление о 

применении бюджетных 

мер принуждения 

Представление*

Нарушение статьи 6, 12 

Закона   44-ФЗ

Представление*

Установить цель осуществления закупки 

1.1

1.

Цели определяются законом (решением) о бюджете, сводной 

бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных 

обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо 

правовым актом, являющимся основанием для предоставления 

средств бюджета

Сравнить объект закупки с целью предоставления 

бюджетных средств (например, по коду направления 

расходов, предмету соглашения о субсидии)  

* Реализация результатов контрольного мероприятия применяется в соответствии со схемой «Реализации результатов контрольного мероприятия» настоящего Приложения  



           РЕАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Легенда:

ПО  –  правоохранительные органы Российской Федерации;

АО – административная ответственность за административное правонарушение по ч. 20 ст. 19.5 КоАП РФ;

Иск в суд – направление искового заявления в суд о возмещении ущерба в соответствии с ч. 4 ст. 270.2 БК РФ; 

Есть 

 нарушение?

Есть признаки 

неправомерного 

использования 

бюджетных средств*?

Есть признаки 

неэффективного 

использования 

бюджетных средств*?

1

Нарушение 

устранимо?

ДА

НЕТ

ДА

НЕТ

ИСПОЛНЕНО

Повлекло признак 

ущерба, возможно 

рассчитать

2.1

2.2

ДА

НЕТ

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении причин и 

условий нарушения

ИСПОЛНЕНО

Иск в суд
(в части исполнения предписания)

ДА

НЕТ

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении 

нарушения и его причин 
и условий 

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении причин и 

условий нарушения

НЕ ИСПОЛНЕНО Привлечение к АО

ДА

НЕТ

4.2

5.1

ИСПОЛНЕНО

ИСПОЛНЕНО

Отсутствуют основания 
для реализации 
результатов КМ

* С учетом приказа  Минфина России от 30.11.2023   532 «Об утверждении методических рекомендаций по оценке действий 

объекта внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля в целях подтверждения признаков 

неправомерного, неэффективного использования бюджетных средств и определения их последствий». 

**  В зависимости от существенности размера НИБС

Нарушение 

устранимо?

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении 

нарушения и его причин 
и условий

3.1

Повлекло нецелевое 

использование 

бюджетных средств

5.3

ПРЕДПИСАНИЕ
 о принятии мер по 

возмещению причиненного 
ущерба

+
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении причин и 
условий нарушенияПовлекло признак 

ущерба. Возможно 

рассчитать?

ПРЕДПИСАНИЕ
 о принятии мер по 

возмещению 
причиненного ущерба

4.1.1.

4.2.1.

4.2.2.

5.1.1.

5.2.1.

5.2

5.2.2.

Информация в ПО

НЕ ИСПОЛНЕНО

Иск в суд

НЕ ИСПОЛНЕНО

ИСПОЛНЕНО

Повлекло признак 

ущерба?

Повлекло признак 

нецелевого 

использования БС?

Повлекло признак иного 

неправомерного 

использования БС?

НЕТ

НЕТ

ДА

ДА

ДА

ДА

Повлекло признак 

неэффективного 

использования 

бюджетных средств*?

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

НЕТ

Информация 
в ПО**

ДА

Привлечение к АО

НЕ ИСПОЛНЕНО

УБМП

ДА

3.2

3.1

ДА

Информация в ПО**

Привлечение к АО

ИСПОЛНЕНО

НЕ ИСПОЛНЕНО

УБМП

использование 

(предоставление) БС, 

не соответствующих 

полностью или 

частично целям, 

порядку

 и условиям их 

использования 

(предоставления)

действия 

(бездействия) 

объекта контроля, 

которые должны 

были бы быть 

совершены с 

соблюдением 

принципа 

эффективности 

бюджетных средств

несоблюдение принципа 

адресности и целевого 

характера бюджетных 

средств

действия, не 

соответствующие 

порядку и условиям 

использования БС при 

принятии и оплате ДО, 

которые не влекут 

признаков ущерба/

нецел.

1) утрата БС или повреждение гос. (мун.) 

имущества 

2) расходы бюджета, которые исполнены или 

которые необходимо исполнить для достижения 

установленных целей, недостигнутых 

вследствие неправомерного (в том числе 

нецелевого) использования, либо для 

восстановления утраченного (поврежденного) гос. 

(мун.) имущества 

 3) непоступление в бюджет ДС в связи 

с нарушениями, допущенными при управлении и 

распоряжении гос. (мун.) имущества, нарушением 

имущественных и (или) интеллектуальных прав. 

Информация в ПО

Информация в ПО



Приложение № 5

к Методическим рекомендациям по осуществлению 

должностными лицами Федерального казначейства 

(его территориальных органов) контроля в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд

Способы определения наличия финансирования 

из средств федерального бюджета в закупке



Платежное поручение

вкладка «Учет и контроль 

бюджетных обязательств» - «Ввод и 

обработка платежных поручений» - 

«Просмотр

 и обработка заявок»/ «Просмотр и 

обработка платежных документов»

Поиск по коду цели 

(аналитический код), 

к платежным поручениям 

прилагаются документы-

основания (при наличии), 

например документ о приемке

СХЕМА № 1. СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЛИЧИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ ИЗ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В ЗАКУПКЕ 
(подтверждение/проверка контракта)

Выбираем фильтр «МБТ из 

федерального бюджета»

вкладка «Панель фильтров» – 

«Основные фильтры» – «Уровень 

бюджета» - «МБТ из федерального 

бюджета»

Источник финансирования

вкладка «Реестр контрактов» 

- выбираем необходимую 

закупку – «Платежи и 

объекты закупки» - «График 

финансирования»

Проверяем 

информацию 

о контракте

КБК указан

КБК не указан

Контракт

смотрим в разделы  «предмет 

контракта», «цена 

контракта», «порядок 

оплаты» Контролер в контракте может 

увидеть: источник 

финансирования/ указание 

на цели закупки/КБК/ указание 

на МБТ 

Нет указания

 на МБТ

Есть указание

 на МБТ

Подтверждение 

финансового обеспечения 

контракта за счет средств 

фед. МБТ

Контракт 

оплачен

Оплачен этап 

контракта

Контракт не 

оплачен

Перейти к 

шагу 3

Платежное поручение

 смотрим поле 

«Назначение платежа»

Есть указание

 на МБТ

Нет указания

 на МБТ

Перейти к 

шагу 3

Контролер в платежном 

поручении может увидеть: 

КБК/ аналитический код

ЕИС

Рекомендуется перепроверить 

информацию в АС ФК 

(см. шаг 4)

Вводим реестровый 

номер контракта в 

поле «Поиск по 

реквизитам»

Поиск контракта 

через модуль 

«Риск-мониторинг» 

Есть результат

Нет результата Перейти к шагу 2

Подтверждение 

финансового обеспечения 

контракта за счет средств 

фед. МБТ

Рекомендуется 

перепроверить информацию 

шагом 2

«Риск-мониторинг» ГИС ЕИС

Единый портал бюджетной 

системы (ЕПБС)

Поиск конкретного 

получателя субсидии 

по заказчику

Заказчик является 

получателем субсидии

Заказчик не является 

получателем субсидии

Смотрим информацию, 

отраженную в соглашении о 

предоставлении субсидии

Контролер может увидеть:

- вид субсидии

- цель предоставления субсидии 

- КБК (код направления расходов)

Есть указание 

на КБК

Нет указания 

на КБК

Определяем 

аналитический код 

(код цели) 

Не можем подтвердить 

финансовое обеспечение 

контракта за счет средств фед. 

МБТ

Не можем подтвердить 

финансовое обеспечение 

необходимого контракта за 

счет средств фед. МБТ

ГИИС «Электронный бюджет»

Переходим на 

шаг 4

4.1

Смотрим номер 

контракта/ИКЗ в 

документе о приемке
Если номер контракта/ИКЗ 

соответствует проверяемому 

контракту

Подтверждение финансового 

обеспечения контракта за счет средств 

фед. МБТ

АС ФК (по аналитическому коду)

1

2

1.1
1.2

1.3

2.1

Контролер в источнике 

финансирования может 

увидеть: КБК

2.2

Подтверждение 

финансового 

обеспечения 

контракта за счет 

средств фед. МБТ

2.3

3

3.1 3.2
3.3

4

4.2



Платежное поручение 

Вкладка «Учет и контроль 

бюджетных обязательств» – 

«Ввод и обработка платежных 

поручений» – «Просмотр и 

обработка заявок»/ «Просмотр и 

обработка платежных 

документов»

 СХЕМА № 2. СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НАЛИЧИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ ИЗ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В ЗАКУПКЕ 
(поиск контракта)

Поиск контракта через 

модуль «Риск-

мониторинг» по коду 

направления расходов

1.1 Выбираем фильтр «МБТ из 

федерального бюджета» 

Вкладка «Панель фильтров» – 

«Основные фильтры» – 

«Уровень бюджета» – «МБТ 

из федерального бюджета»

1.2
В поле «Направление расходов» 

вводим необходимый код 

направления расходов: вкладка 

«Панель фильтров» – «Основные 

фильтры» – «Уровень бюджета» – 

«МБТ из федерального бюджета» –  

«Направление расходов»

1.3

Есть 

результат

Нет 

результата

Отображен перечень контрактов 

с фин. обеспечением за счет 

средств фед. МБТ

Переходим к схеме 2

1    «Риск-мониторинг» ГИС ЕИС

2    ГИИС «Электронный бюджет»

Поиск всех 

получателей 

конкретной 

субсидии

2.1
Выбираем 

получателя 

субсидии

2.2
Переходим в реестр 

соглашений о 

предоставлении 

субсидий

Ручной отбор 

необходимого 

соглашения о 

предоставлении субсидии

2.4

Есть указание 

на КБК

Переходим к схеме 3

Контролер может увидеть:

- вид субсидии

- цель предоставления субсидии 

- направление расходов 

(наименование и код направления 

расходов)

Единый портал бюджетной 

системы (ЕПБС)

3   ЕИС (по коду направления расходов)

Поиск контрактов 

по коду 

направления 

расходов

3.1 Код классификации 

расходов бюджета 

Вкладка «Реестр контрактов» 

– «Параметры поиска» – 

«Информация об оплате 

контракта» – «КБК» –  

«Целевая статья» (см. пример 

8)

3.2

Поиск 

необходимого 

контракта/ заказчика

3.3

Есть 

результат 

Нет 

результата 

Отображен перечень контрактов с фин. 

обеспечением за счет средств фед. 

МБТ

Переходим 

к схеме 4

4 АС ФК (по аналитическому коду) 

Поиск по коду цели 

(аналитический код), к 

платежным поручениям 

прилагаются документы 

основания (при наличии), 

например, документ о 

приемке

4.1
Смотрим номер 

контракта/ ИКЗ в 

документе о приемке

4.2

Есть номер 

контракта/ИКЗ

Найден контракт с фин. 

обеспечением за счет средств 

фед. МБТ

2.3
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